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Sammanfattning

Coronapandemin har fitt stora konsekvenser for samhillet 1 stort
och f6r enskilda personer och foretag. Det dr bide ett resultat av
smittspridningen 1 sig och av de &tgirder som vidtagits for att han-
tera pandemin. Vi studerar med hjilp av linkade registerdata frin
Stockholms universitets covid-19-program hur méjligheterna att
forsorja sig pd eget arbete pdverkades for den svenska befolkningen
i dldern 20-64 &r under 2020 och hur stort skyddet frin vilfirds-
systemet var. Utvecklingen av arbetsinkomster frdn anstillning och
inkomster frin vilfirdssystemet {6ljs manad f6r manad under 2020
och jimférs med tiden f6re pandemin.

Arbetsinkomsterna minskade snabbt

Arbetsinkomsterna minskade snabbt under viren 2020, men 3ter-
himtade sig under sommaren och hésten. I genomsnitt minskade
arbetsinkomsterna med 2,7 procent per ménad under pandemins nio
forsta manader, men minskningen av de samlade inkomsterna frin
arbete och vilfirdssystemet begrinsades till 1,5 procent.
Skyddsgraden, d.v.s. den utstrickning i vilken vilfirdssystemet
kompenserade for arbetsinkomstbortfallet, var dirmed nirmare
43 procent. Det var framfor allt inkomster frin arbetsloshets- och
sjukférmaner som bidrog till detta skydd, eftersom arbetsloshet och
sjukfrinvaro var viktiga orsaker till de minskade arbetsinkomsterna.

Coronaatgarderna bidrog till inkomstskydd

Av vilfirdssystemets skyddsgrad pd nistan 43 procent kom drygt
hilften (23 procentenheter) frin det befintliga vilfirdssystemet och
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resten (19 procentenheter) frén de extra coronadtgirder som infor-
des. Det befintliga skyddet frén arbetsloshets- och sjukférménerna
var viktigt, men ocksd coronadtgirderna hade stor betydelse for att
trygga inkomsterna. De senare frimst i form av 6kad tillgdng till och
hojt tak 1 a-kassan och karensavdragsersittning.

Pandemin har slagit olika

Olika grupper drabbades olika hirt av férlorad arbetsinkomst. Ar-
betsinkomsterna minskade mest, med 4-5 procent, f6r unga vuxna,
laginkomsttagare, boende 1 utsatta omrdden och anstillda 1 utsatta
branscher. Aldre, hogskoleutbildade, héginkomsttagare och per-
soner som kunde jobba hemifrin férlorade i genomsnitt omkring
2 procent.

Vélfardssystemet jamnade ut skillnaderna mellan olika
grupper

Vilfirdssystemets skyddsgrad var hogre {or de grupper som drabba-
des hért. Det bidrog dirfor till att begrinsa och jimna ut gruppernas
inkomstférluster. De totala inkomsterna frn arbete och vilfird-
systemet paverkades inte lika mycket som arbetsinkomsterna och
skillnaderna mellan olika grupper var mindre.

Arbetsloshetsforméner utgjorde ett viktigt inkomstskydd for
mdnga grupper. Sjukférmaner var sirskilt betydelsefulla f6r personer
med kontaktyrken, medan férildraférméner spelade en viktig roll
for forildrar. For ensamstiende med barn, l3ginkomsttagare och
personer med svag anknytning till arbetsmarknaden var det for-
stirkta bostadsbidraget ett betydelsefullt inkomsttillskott.

Starkare paverkan via arbetsmarknaden an via sjukdom

De som bekriftats smittade med covid-19 under 2020 hade ungefir
lika stort arbetsinkomstbortfall som de som inte bekriftats smittade.
Skyddsgraden var dock hogre f6r dem som smittats. Totalinkomsten
forsimrades alltsi mer f6r dem som drabbades av covid-19 indirekt,
via den ekonomiska nedgingen.
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Sysselsatta 1 olika branscher pdverkades olika mycket ekono-
miskt. Mest drabbade var anstillda i hotell- och restaurangbranschen
med ett arbetsinkomstbortfall pd éver 10 procent. Men smittsprid-
ningen var likartad inom de flesta branscher och det finns inte ndgot
tydligt samband pd branschnivi mellan inkomstbortfall och smitt-
spridning bland anstillda.

Hur stora ar effekterna?

Arbetsinkomstforlusterna under coronapandemins férsta nio mina-
der var knappt 3 procent. Det dr ndgot mindre in den férlust om
4-6 procent som typiskt sett drabbar arbetstagare vars arbetsplats
liggs ner (Eliason, 2011), och betydligt mindre dn den genomsnitt-
liga arbetsinkomstférlusten under 1990-talskrisens forsta r som var
hela 12 procent. Men pandemin pigdr fortfarande och det ir dirfor
for tidigt att uttala sig om de slutgiltiga och l3ngsiktiga konsekven-
serna.

Aven om vilfirdsystemet har begrinsat och utjimnat corona-
pandemins ekonomiska konsekvenser ir det uppenbart att minga
som drabbats ekonomiskt har haft ett svagt inkomstskydd. Det be-
fintliga vilfirdsystemet skyddade i genomsnitt bara mot 23 procent
av arbetsinkomstbortfallet. Coronadtgirderna inom vilfirdssyste-
met har dirfor varit betydelsefulla for att begrinsa de negativa eko-
nomiska konsekvenserna av pandemin {6r enskilda.
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1 Inledning

Coronapandemin har fitt stora konsekvenser bide fér samhillet i
stort och for enskilda personer och foéretag. Under andra kvartalet
2020 fsll BNP med 7,6 procent jimfért med kvartalet innan, vilket
ir det storsta BNP-raset i Sverige i modern tid. P4 heldrsbasis klarade
sig Sverige emellertid forhllandevis vil och BNP-tappet under 2020
begrinsades till 2,8 procent (Finanspolitiska rddet 2021)." I mars
2020 varslades mer 4dn 42 000 personer om uppsigning’, och i juni
2020 uppgick arbetslsheten 1 dldern 15-74 3r till 9,8 procent, vilket
1 bdda fallen ir hogre in tidigare under 2000-talet (Arbetsférmed-
lingen; SCB). Arbetslosheten minskade direfter och uppgick till
8,2 procent i december 2020.” Parallellt med detta har andelen ling-
tidsarbetslésa 6kat kontinuerligt under pandemin.

Minga personer har framfér allt paverkats av smittspridningen i
sig, medan andra 1 hdgre utstrickning pdverkats av den ekonomiska
tillbakagdngen som f6ljt av minniskors dndrade beteenden fér att
undvika smitta och av de sambhillsdtgirder som vidtagits for att
minska smittspridningen. Samtidigt har vilfirdssystemet anpassats
for att mildra de ekonomiska konsekvenserna for enskilda och for
att minska smittspridningen av coronaviruset. Sdvil coronapande-
min som smittskyddsdtgirderna och den ekonomiska tillbakagingen
har drabbat anstillda och féretag inom olika branscher olika hart,
med konsekvenser f6r bide inkomster och ekonomisk ojimlikhet.

I den hir rapporten underséker vi de ekonomiska konsekven-
serna av coronapandemin fér den svenska befolkningen i dldern
20-64 &r under &r 2020. Syftet ir bide att ge en bild av hur mojlig-
heterna att f6rsorja sig genom eget arbete pdverkades av pandemin,
och att visa hur vilfirdssystemet, d.v.s. samhillets olika forsikrings-
och trygghetssystem, nyttjats och férmétt skydda olika befolknings-
grupper mot inkomstférluster till f6ljd av pandemin.* Av sirskilt

! Det genomsnittliga BNP-raset i EU var 5,9 procent under 2020 (Eurostat 2021).

? Motsvarande siffra var 3 292 ett ar tidigare, 1 mars 2019.

’ P4 grund av tidsseriebrott i Arbetskraftsundersdkningarna kan inte arbetsldshetssiffrorna
under 2021 jimféras med dem under 2020.

*1 rapporten anvinder vi begreppet vilfirdssystemet fér att benimna de férsikrings- och
trygghetssystem som finns for att skydda individers inkomster och sikra individers forsérj-
ning vid arbetsléshet, sjukdom och férildraledighet, samt behovsprovade bastrygghetsfér-
miner.
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intresse dr att underséka hur de coronadtgirder och anpassningar av
vilfirdsystemet som inforts for att lindra pandemins effekter for
enskilda bidrog till inkomstskyddet och vilka som fick del av de
forstirkta insatserna. Detta kan i sin tur {8 stor betydelse for de 18ng-
siktiga konsekvenserna av pandemin, dels fér hur den paverkade
olika gruppers férankring pd arbetsmarknaden och framtida f6rsérj-
ningsmojligheter, dels for hur den ekonomiska nedgingen piver-
kade minniskors hilsa och barns uppvixtférhillanden.” Det har
ocksd biring pd hur pandemin kan paverka strukturomvandlingen
och framtidens arbetsmarknad.

Vi anvinder data insamlade inom ramen f6r Stockholms univer-
sitets covid-19 program (i fortsittningen kallat SU:s covid-19-pro-
gram), som vi har fitt tillging till via det aktuella forskningspro-
grammet.® Vi anvinder registerdata fér hela den svenska befolk-
ningen i dldern 20-64 ir och studerar utvecklingen av fem &ver-
gripande inkomstkillor: arbetsinkomster, arbetsloshetsférméner,
sjukférmdner, forildraférméner och behovsprovade bastrygghets-
forméner. Vi foljer inkomstutvecklingen fér de olika inkomst-
killorna minad f6r m&nad under perioden 2016-2020. Utifrin detta
analyserar vi hur inkomsterna férindrades efter att coronapandemin
slog till i mars 2020, jimfért med motsvarande méinatliga utveckling
under tidigare &r.

For det forsta studerar vi hur inkomsterna frin olika slags in-
komstkillor piverkades av pandemin f6r befolkningen som helhet.
Vi studerar bdde den genomsnittliga pdverkan under perioden
mars—december 2020 jimfoért med tidigare och féljer utvecklingen
ménad f6r ménad. Analysen visar att coronapandemin snabbt fick
genomslag pd arbetsinkomsterna, som minskade kraftigt under
véren, for att sedan dterhimta sig under sommaren och hsten 2020.
Under perioden mars till december 2020 minskade arbetsinkoms-
terna med 1 genomsnitt nistan 700 kronor per ménad och person
jamfort med tidigare &r, vilket motsvarar en minskning pd 2,7 pro-
cent 1 férhéllande till genomsnittsinkomsten f6r befolkningen som
helhet fére pandemin. Detta kan jimféras med 1990-talskrisens in-
komstminskning pd 12 procent (Engdahl och Nybom 2021) eller

> Att forlora sitt arbete och dirmed inkomster kan ha negativa lingsiktiga konsekvenser, dels
f6r den som férlorar jobbet, dels for familjen och barnen. Se exempelvis Eliason (2011, 2012),
Eliason och Storrie (2006, 2009) och Mérk m.fl. (2020).

¢ Ett forskningsprogram om covid-19 i Sverige: Smittspridning, bekimpning och effekter pd
individer och samhille.
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med att personer som drabbas av en arbetsplatsnedliggning férlorar
ca 4 procent av sina inkomster under nedliggningsiret (Eliason
2011; Mérk m.fl. 2020).

Vilfirdssystemet bidrog till att kompensera for arbetsinkomst-
bortfallet, och de totala inkomsterna frén arbete och vilfirdssyste-
met minskade dirmed 1 genomsnitt med cirka 1,5 procent. Samman-
taget kompenserade vilfirdssystemet for nirmare 43 procent av ar-
betsinkomstbortfallet, vilket vi benimner vilfirdssystemets skydds-
grad under pandemin. Det var framfér allt inkomster frin arbets-
l6shets- och sjukférméner som bidrog till att kompensera f6r arbets-
inkomstbortfallet, men dven inkomster frin férildraférmaner och
bastrygghetstérminer dkade nigot jimfort med tidigare. Av den
totala skyddsgraden pd nirmare 43 procent kom knappt 28 procent-
enheter frin arbetsloshetsférménerna, knappt 12 procentenheter
frin sjukférmdnerna och knappt 2 procentenheter vardera frin for-
ildraférmanerna och bastrygghetstérmanerna.

For det andra analyserar vi betydelsen av de coronadtgirder som
inférdes inom vilfirdssystemet for att mildra de ekonomiska konse-
kvenserna av pandemin for enskilda, och sitter det 1 relation till
skyddet som erbjods av det befintliga vilfirdssystemet. Av den
totala skyddsgraden pd nirmare 43 procent uppgick skyddsgraden
frdn de olika coronadtgirderna till drygt 19 procentenheter av
arbetsinkomstbortfallet och skyddsgraden frin det befintliga vil-
fardssystemet till drygt 23 procentenheter. Det visar att de corona-
dtgirder som infordes var viktiga fér att erbjuda inkomstskydd
under pandemin. Fér befolkningen som helhet var det befintliga
skyddet frin a-kassan, de férstirkningar av a-kassan som gjordes till
foljd av pandemin och den inférda karensavdragsersittningen av
storst betydelse for att trygga inkomsterna. Det befintliga systemet
inom a-kassan kompenserade f6r 1 genomsnitt nirmare 14 procent
av arbetsinkomstbortfallet och karensavdragsersittningen for cirka
8 procent.

Om vi jimfér med tidigare analyser av hur vilfirdsystemet
skyddat personer som blivit av med jobbet till {6ljd av féretagsned-
liggningar, framstdr det som att personer som forlorade inkomster
under pandemin hade ett férhéllandevis svagt inkomstskydd frin det
befintliga vilfirdssystemet. Eliason (2011) visar exempelvis att ar-
betsloshetsersittning kompenserade f6r cirka 60 procent av inkomst
Vianvinder data insamlade inom ramen fér Stockholms universitets
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bortfallet under det &r arbetsplatsen lades ned och cirka 30 procent
dret efter, vilket alltsd kan jimforas med en sammanlagd skyddsgrad
pd drygt 40 procent under coronapandemins férsta nio manader.

I analysen av vilfirdssystemets samlade skydd ingdr inte de
coronastdd som utbetalades till foretagen. Foretagsstoden var en
viktig del av regeringens dtgirdspaket f6r att mildra de ekonomiska
konsekvenserna av coronapandemin, och de analyseras i en annan av
Coronakommissionens underlagsrapporter (Ekholm, m.fl. 2022).
Samtidigt har vissa av dessa foretagsstod en direkt koppling till de
anstillda. Detta giller framfor allt mojligheten till korttidsarbete”
som inférdes under pandemin samt ersittning f6r sjuklonekostnader
frin staten tll foretagen. Lon for korttidsarbete och sjuklon idr
utbetald arbetsinkomst for ej utfért arbete, och analyserna visar att
arbetsinkomstbortfallet exklusive dessa komponenter var ungefir
dubbelt s3 stort som nir man ser till de utbetalda arbetsinkomsterna.
Bide lon for korttidsarbete och sjuklén utgjorde siledes viktiga
inkomstkillor under pandemin.® Det innebir dock inte att arbets-
inkomsterna skulle minskat 1 motsvarande utstrickning utan exem-
pelvis méjligheten till korttidsarbete, eftersom det inte ir troligt att
alla personer som fick 16n for korttidsarbete skulle ha férlorat sitt
arbete eller gitt ned 1 arbetstid 1 avsaknad av korttidsstédet. De
samlade utbetalningarna av korttidsstéd for utbetalda arbetsin-
komster och ersittning f6r sjuklonekostnader till foretagen var dock
tvd och en halv gdnger s hoga som utgiftsdkningarna inom vilfirds-
systemet under 2020. Det visar pd den betydelse som féretagsstdden
haft under pandemin. En viktig friga f6r framtiden ir 1 vilken ut-
strickning dessa omfattande foretagsstod faktiskt lindrat inkomst-
bortfall och forhindrat arbetsléshet, och om de pd sd sitt varit ett
viktigt skydd fér enskilda under coronapandemin.

For det tredje studerar vi hur coronapandemin piverkade in-
komsterna for olika befolkningsgrupper, i vilken utstrickning olika
gruppers arbetsinkomstbortfall kompenserades av vilfirdssystemet,
och vilka vilfirdsf6rmaner som var viktiga for olika grupper. Vi kan
konstatera att forlusten av arbetsinkomster 1 férhillande till respek-
tive grupps tidigare inkomster varierade mycket mellan olika

7 Korttidsarbete innebir att staten ersitter en stor del av l6nekostnaden {6r nedsatt arbetstid
i form av korttidsstdd.

 Om vi sitter storleken pd 16n f6r korttidsarbete och sjuklén i relation till minskningen av
arbetsinkomsterna exklusive dessa komponenter blir skyddsgraden frin dessa delar
53 procent, och skyddsgraden frén korttidsstddet ensamt 33 procent.
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grupper och var som storst (cirka 4-5 procent) bland unga vuxna,
personer med liga inkomster, boende 1 utsatta omrdden och an-
stilldaibranscher som var sirskilt ekonomiskt utsatta under corona-
pandemin. Samtidigt begrinsades arbetsinkomstbortfallet till cirka
2 procent for ildre personer, hégskoleutbildade, personer med hoga
inkomster och personer som kunnat arbeta hemifrén.

Av denna analys framgdr ocks3 att vilfirdssystemet bidrog till att
begrinsa och dessutom jimna ut de negativa effekterna av pandemin
pd minniskors totala inkomster frin arbete och vilfirdssystemet.
Detta ir ett resultat av att skyddsgraden frin vilfirdssystemet
varierade och generellt sett var hogre f6r de grupper som drabbades
hirdare av arbetsinkomstbortfall under pandemin. Skyddsgraden
uppgick till 64 procent f6r ensamstiende med barn, 78 procent f6r
personer med liga inkomster, 46 procent for personer som inte var
sysselsatta fére pandemin, 74 procent for personer i kontaktyrken
och 50 procent fér personer utan mojlighet till hemarbete. For de
flesta befolkningsgrupper begrinsade sig dirfor forlusten av total-
inkomster till mellan en och tv procent av deras tidigare inkomster
och ull skillnad frdn ménga andra linder visar resultaten inte pd att
kvinnor drabbades relativt sett hdrdare in andra under pandemin.
For personer 1 utsatta branscher och bland unga vuxna var emellertid
vilfirdssystemets skydd nigot mer begrinsat och deras totalin-
komster minskade dirfér med nirmare 3 respektive drygt 2 procent
under pandemins forsta nio ménader.’

Nir vi studerar vilken betydelse olika vilfirdsférmaner hade for
olika grupper ser vi att arbetsloshetsférmédner utgjorde ett viktigt
inkomstskydd for de allra flesta grupperna, vilket speglar att mnga
forlorade jobbet. Vi ser ocksd att sjukférméner var sirskilt viktiga
for personer med kontaktyrken, att forildraférméner spelade en
viktig roll for forildrar och att bostadsbidraget hade en betydande
skyddseffekt for personer med l3ga inkomster och svag anknytning
till arbetsmarknaden. Coronadtgirderna har ocksd spelat olika stor
roll for olika grupper. Ensamstdende med barn och personer som
tidigare inte hade jobb fick pdtagliga inkomstférstirkningar via olika
coronadtgirder, i synnerhet det forstirkta bostadsbidraget och den
okade tillgingen till arbetsloshetsformaner. Aven personer med
kontaktyrken fick en stor del av sitt inkomstskydd frin corona-

? En anledning till att ungas inkomster paverkats mer kan dock vara att studiefdrmaner inte
ingdr i analysen, och att vi dirmed missar en visentlig del av denna grupps totala inkomster.
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dtgirder, men i deras fall var karensavdragsersittningen sirskilt bety-
delsefull.

For det fjarde studerar vi 1 vilken utstrickning inkomstforlus-
terna till f6ljd av coronapandemin kan hirledas till den direkta
piverkan av att personer smittats av covid-19 eller till den indirekta
paverkan av den ekonomiska nedgdngen till f6ljd av pandemin. Vi
definierar smittade som personer med bekriftad smitta av covid-19
under 2020, vilket givetvis innebir att var definition missar alla dem
som haft covid-19 utan att sjukdomen bekriftats, exempelvis under
de perioder da testkapaciteten varit l3g.

Vi finner att arbetsinkomstbortfallet var ligre (2,1 procent) bland
personer som bekriftats smittade av covid-19 in bland dem som inte
varit smittade (2,7 procent). Det totala inkomstbortfallet av arbets-
inkomster och inkomster frin vilfirdssystemet var ocksd hogre for
icke smittade (1,5 procent jimfért med 0,7 procent f6r dem som
drabbats av smitta). Detta beror pd ett hogre inkomstskydd frin
sjukférsikringen for smittade personer jimfort med dem som inte
varit smittade, vars skydd 1 stérre utstrickning kom frin arbetslos-
hets- och forildraférméner. Skyddsgraden frin vilfirdssystemet
uppgick till 62 procent f6r dem som bekriftades smittade av
covid-19 under 2020 jimfért med 42 procent f6r dem som inte var
smittade. Sammantaget tyder analysen p4 att de indirekta effekterna
av den ekonomiska nedgingen till {6ljd av pandemin pd enskildas
ekonomiska situation var betydande jim{ért med de direkta effek-
terna av 6kad sjukdom.

Vi undersoker ocksd branschvisa skillnader 1 smittspridning och
hur anstillda i olika branscher piverkades ekonomiskt av pande-
min."” Smittspridningen var relativt likartad i mdnga branscher, med
en andel bekriftat smittade under 2020 pd 5-6 procent, men nigra
branscher sticker ut. Inom utbildningsbranschen har 7-8 procent
bekriftats smittade och bland anstillda inom vird och omsorg har
drygt 10 procent bekriftats smittade av covid-19 under 2020. Ar-
betsinkomstbortfallet till f6ljd av pandemin var dock begrinsat i
dessa branscher, och de anstillda tnjot ett forhdllandevis hogt

9 Vir utgdngspunkt ir arbetsinkomster fér anstillda. I Bilaga 4 sikerstiller vi att vir analys
ind3 ger en rimlig bild av pandemins pdverkan p sysselsatta i branscher med hég andel egen-
foretagare eller s.k. kombinatérer. Branscher med hég andel egenféretagare dr férutom jord-
bruk, skogsbruk och fiske (dir andelen uppgar till 52 procent) dven kultur, néje och frmd
(17,2), byggverksamhet (15,4), Juridik, ekonomi, vetenskap och tekning (19,1) och annan ser-
viceverksamhet (23,3). Se Tabell A 6.
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inkomstskydd vilket begransat férlusten av totalinkomster till under
en procent bland anstillda inom utbildningsbranscher samt vird-
och omsorg.

Anstillda inom hotell och restaurang drabbades hrdast rent eko-
nomiskt, di de i genomsnitt férlorade 11 procent av sina tidigare
arbetsinkomster. Aven om skyddsgraden frin vilfirdssystemet
uppgick till 39 procent f6r anstillda inom hotell och restaurang
forlorade de 1 genomsnitt 6,6 procent av sina totalinkomster jimfort
med foére pandemin, till f6ljd av att manga férlorade jobbet. I 6vriga
branscher dir inkomsterna pdverkades mycket av pandemin -
handel; transport; uthyrning, fastighetsservice och resetjinster; samt
kultur, noje och fritid — varierade skyddsgraden mellan 27 procent i
handeln och 51 procent 1 uthyrning och fastighetsservice. Den
hogsta skyddsgraden frin vilfirdssystemet &terfanns 1 offentlig fér-
valtning (74 procent), vird och omsorg (73 procent), utbildning
(66 procent) och byggverksamhet (60 procent). Aven den bransch-
visa analysen stoder slutsatsen att de indirekta ekonomiska effek-
terna av pandemin for enskilda var betydande. En uppgift {6r fram-
tida forskning dr att f6rstd hur skillnader 1 arbetstagarnas skyddsgrad
paverkades av branschskillnader i férutsittningar for att ta del av
olika féretagsstdd och av skillnader 1 anstilldas mojligheter att ta del
av olika ersittningar sisom arbetsléshets- och sjukférmdner samt
ullfillig férildrapenning.

Det finns sedan tidigare ett fital registerbaserade studier av coro-
napandemins effekter pd inkomster och arbetsmarknad i Sverige.
Angelov och Waldenstrém (2021a, 2021b) undersoker, med samma
sorts minadsuppgifter som anvinds i denna studie, dels hur in-
komstojimlikheten har forindrats, dels hur foretagen har paverkats.
Angelov och Waldenstréom (2021a) finner att pandemin inneburit
okade inkomstskillnader bland dem som har jobb och att kvinnor
och arbetstagare i privat sektor har drabbats sirskilt hirt. De konsta-
terar ocksd att stodprogram som korttidsarbete och omstillnings-
stdd avsevirt har mildrat pandemins effekter pd inkomstojimlik-
heten. Vidare finner de (se Angelov och Waldenstrom 2021b) att
foretag inom de flesta branscher drabbades av minskad omsittning
och att kostnader for sjukformdner 6kade kraftigt under 2020.

Campa m.fl. (2021) studerar utvecklingen av bransch-, yrkes-,
ilders- och konsskillnader i arbetsléshet manad f6r minad under
pandemin med hjilp av Arbetsférmedlingens register. En huvud-
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slutsats dr att pandemin till en bérjan ledde till 6kad arbetsléshet
bland framférallt unga och utrikes fédda. Till skillnad frin studier
frin flera andra linder (Adams-Prassl m.fl. 2020; Sevilla och Smith
2020; Albanesi och Kim 2021; Dang och Viet Nguyen 2021; Zam-
berlan m.fl. 2021) finner de att svenska kvinnor inte drabbades sir-
skilt hart, vilket delvis kan férklaras av att forskolor och skolor hillit
oppet. Eliason (2021) bekriftar dessa ménster i en studie som utgar
frin aggregerade data frin Arbetsformedlingen. Samtidigt framgir
av Arbetskraftsundersékningarna (AKU) att smdbarnsmammor ini-
tialt drabbades hirdare in andra férildragrupper (Sjogren m.fl.
2021).

Hensvik m.fl. (2021) studerar utvecklingen av antalet nyanmilda
platser och sokaktiviteten pd Arbetstormedlingens jobbplattform
Platsbanken under pandemins tidiga skede. De konstaterar att an-
talet platsannonser minskade kraftigt under mars 2020, i synnerhet
inom besdksniringen, kultursektorn och detaljhandeln. Samudigt
minskade sokaktiviteten bland de arbetsldsa, vilket gjorde att det
blev svirare for vissa arbetsgivare att hitta ritt person att anstilla,
trots att antalet arbetslosa 6kade kraftigt. Rapporten visar ocks3 att
arbetssokande 1 stdrre utstrickning riktade sitt sékande mot
branscher som inte drabbats s hirt av pandemin.

Av dessa studier ir det Angelov och Waldenstrom (2021a) som
ligger nirmast var studie. Till skillnad frin dem har vi tillgdng till
rikare bakgrundsinformation om individer. Vikan exempelvis obser-
vera utbildningsniv, fédelseland och viss hilsoinformation. Vi har
dessutom tillging till mer omfattande och detaljerade uppgifter om
inkomstkillor, inklusive obeskattade bidrag sisom bostadsbidrag
och ekonomiskt bistind. Detta innebir att vi kan ge en mer hel-
tickande redovisning av pandemins pdverkan, sirskilt for personer
och familjer som befinner sig lingt frén arbetsmarknaden. Vi kan
ocksd teckna en rikare bild av vilka socioekonomiska grupper som
har paverkats av pandemin och av den politik som férts fér att mildra
pandemins effekter. Dessutom kan vi analysera skyddet frin olika
delar av vilfirdssystemet, inklusive de olika coronadtgirder som
inférdes under pandemin.

Det finns redan en omfattande internationell forskningslitteratur
som studerar hur individers och gruppers inkomster paverkats av
coronapandemin, sirskilt i dess tidiga fas. Berikningar gjorda med
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s.k. mikrosimuleringsmodeller' f6r EU samt Storbritannien visar att
coronapandemin orsakade kraftiga fall i hushéllens inkomster under
varen 2020, men att de policydtgirder som genomfoérdes lyckades
dimpa fallet med hilften eller mer."” Detta kan jimféras med att vi i
denna studie av faktiska utfall f6r Sverige finner att skyddsgraden
var drygt 40 procent. I Tyskland och Irland fick personer med ligst
inkomst till och med en viss inkomstékning till {6]jd av dtgirderna
(Bruckmeier m.fl. 2021; O’Donoghue m.fl. 2021). Inkomstojimlik-
heten hélls ocksd mer eller mindre oférindrad tack vare dessa coro-
nadtgirder. Nigon motsvarighet till att personer med l3ga inkomster
skulle ha gynnats kan vi inte se 1 svenska data.

Kyyri m.fl. (2021) anvinder administrativa befolkningsregister
frin Finland och beriknar att marknadsinkomsterna f6ll med
4,5 procent till f6]jd av pandemin, medan de disponibla inkomsterna
foll med 1,8 procent. Mikrosimuleringar visar att vilfirdssystemet
dimpade potentiella 6kningar av inkomstojimlikhet samt fattigdom
med mellan 70 och 86 procent, s att den faktiska inkomstojimlik-
heten bara 6kade marginellt. Studien tar dock inte hinsyn till effek-
ten av sirskilda coronadtgirder.

Studier frin Latinamerika visar att pandemin dir har slagit hrd-
ast mot mitten av inkomstférdelningen, eftersom vilfirdssystemet 1
stor utstrickning skyddade de fattigaste. Sirskilda coronadtgirder
mildrade ocksd inkomstfallen, sirskilt hogre upp 1 fordelningen
(Avellaneda m.fl. 2021; Lustig m.fl. 2021). I Afrika, dir manga arbe-
tar 1 den informella sektorn, 6kade fattigdomen och ojimlikheten.
Varken befintliga vilfirdssystem eller sirskilda dtgirder f6rmédde
dimpa effekten (Lastunen m.fl. 2021).

Flera studier anvinder sig ocksd av enkitdata insamlade under
pandemin. Menta (2021) anvinder enkitdata frin fem europeiska
linder, diribland Sverige, for att studera utvecklingen av relativ

" Mikrosimuleringsmodeller kombinerar information om skatte- och bidragssystem med
representativa enkitdata, vilket liter forskare studera effekterna av sivil férindringar i in-
komstférdelningen som av policyférindringar. Dessa modeller 4r dock statiska, d.v.s. de tar
inte hinsyn till beteendeférindringar hos befolkningen.

2Se Almeida m.fl. (2021) samt Christl, De Poli, Figari, m.fl. (2021) fér studier av EU-lin-
derna; Cant6 m.fl. (2021) fér Belgien, Spanien, Italien och Storbritannien; Brewer och Tasseva
(2021) for Storbritannien; O’Donoghue m.fl. (2021) fér Irland; Brunori m.fl. (2020), Figari
och Fiorio (2020) samt Carta och Philippis (2021) for Italien; Bruckmeier m.fl. (2021) samt
Christl, Poli, Hufkens, m.fl. (2021) {8r Tyskland; och Christl, De Poli, Kucsera, m.fl. (2021)
for Osterrike.
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fattigdomsrisk."” Hon finner att den relativa fattigdomen 6kade frin
1 genomsnitt 13 procent i januari till 19 procent 1 maj 2020, for att
sedan sjunka till 15 procent i september. Yngre personer drabbades
nigot hirdare. Clark m.fl. (2021) studerar Frankrike, Tyskland, Ita-
lien och Spanien, och finner att inkomstojimlikheten 6kade 1 dessa
linder fram till maj 2020, innan lindernas coronadtgirder hann f3
genomslag. Direfter sjonk ojimlikheten till och med till ligre nivier
in fore pandemin.

Studier av enkitdata frn Storbritannien och USA visar att nir-
mare en femtedel av arbetstagarna férlorade sitt arbete under mars—
april 2020, jimfért med omkring 5 procent 1 Tyskland. Skillnaden
beror delvis pd Tysklands system med korttidsarbete, som liknar det
svenska systemet (Adams-Prassl m.fl. 2020). T USA gjorde dock
generdsa coronadtgirder att manga liginkomsttagare faktiske fick en
okad disponibel inkomst (Ganong m.fl. 2020; Han m.fl. 2020). Li
m.fl. (2020) finner motsvarande resultat fér Australien.

I avsnitt 2 beskriver vi de olika inkomstkillorna som omfattas av
analysen. Avsnitt 3 redogor f6r den empiriska strategin. I avsnitt 4
analyserar vi hur inkomsterna {6r befolkningen som helhet har
paverkats under pandemin. Avsnitt 5 férdjupar analysen av betydel-
sen av olika vilfirdsf6rmé&ner och benar ut bidraget frdn det befint-
liga vilfirdssystemet vid pandemins inledning och frin olika corona-
dtgirder som infordes till {6]jd av pandemin. I avsnitt 6 studerar vi
inkomstutvecklingen for olika befolkningsgrupper och i avsnitt 7
skiljer vi pd direkta och indirekta effekter av pandemin. Avsnitt 8
sammanfattar rapporten och presenterar vira slutsatser.

2 Inkomstkallor

Vi undersoker de ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin
genom att studera utvecklingen av olika inkomstkillor bide for
befolkningen som helhet och f6r olika befolkningsgrupper. All data
kommer frén SU:s covid-19 program, som vi har fitt tillgdng till via
forskningsprogrammet.'* Vi studerar fem 6vergripande inkomst-

13 Fattigdomsrisk avser personer med en justerad hushdllsinkomst under 60 procent av medi-
anen.

" Ett forskningsprogram om covid-19 i Sverige: Smittspridning, bekimpning och effekter pa
individer och samhille.
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killor: arbetsinkomster, arbetsléshetsférméaner, sjukférméner, for-
ildraférmaner och bastrygghetstérméner. Vi studerar ocksa utveck-
lingen av summan av dessa inkomstkillor. I rapporten kallas denna
summa for enkelhets skull fér totalinkomsten, men det bor betonas
att den inte inkluderar inkomst frin aktiv niringsverksamhet eller
kapitalinkomster och inte heller vissa bidrag, vilket beskrivs nirmare
1avsnitt 2.6 nedan. I detta avsnitt beskriver vi de inkomstkillor som
ingdr 1 analysen. En detaljerad beskrivning av regelverken fér olika
inkomstkillor och av de olika coronadtgirder som inférdes finns i
Bilaga 1. Ytterligare detaljer ges ocksd 1 analysen av coronadtgirder-
nas betydelse 1 avsnitt 5.

2.1 Arbetsinkomster

I arbetsinkomster ingdr alla utbetalningar frin arbetsgivare till
anstillda. Vi anvinder information frdn de méinatliga arbetsgivarde-
klarationerna till Skatteverket (AGI) f6r att finga utbetalade arbets-
inkomster pd individniva for alla anstillda 1 Sverige. Arbetsinkoms-
ter for enskilda niringsidkare, handels- eller kommanditbolag ingdr
inte 1 analysen, diremot ingdr arbetsinkomster till foretagare som ir
anstillda i eget aktiebolag.” Data frin de ménatliga arbetsgivar-
deklarationerna finns tillgingliga frin och med januari 2019, d& detta
nya redovisningssystem inférdes. Detta dr en kortare tidsperiod in
for ovriga inkomstkillor. Den stérsta komponenten av arbetsin-
komsterna dr 16n f6r utfort arbete, men 1 arbetsinkomsterna ingdr
ocks8 andra ersittningar frin arbetsgivaren till arbetstagaren.

En del av arbetsinkomsterna som ir ersittning f6r ej utfort arbete
ir den sjuklén pd 80 procent av 16nen som arbetsgivaren betalar
under den si kallade sjukloneperioden de 14 forsta dagarna av ett
sjukfall. Direfter 6vergdr ansvaret till staten som betalar ut sjuk-
penning via Forsikringskassan, men det finns ocksd avtalsforsik-
ringar som ticker upp fér inkomster &ver taket i sjukpenning-

!5 AGL:erna innehiller enbart arbetsinkomster till anstillda, vilket dven inkluderar personer
som ir anstillda i eget aktiebolag. SCB himtar information om arbetsinkomster frdn aktiv
niringsverksamhet f6r enskilda niringsidkare, kommandit- och handelsbolag frin det &rsvisa
registret Rikenskapsutdrag (SRU), och fordelar i den registerbaserade arbetsmarknadsstati-
stiken (RAMS) de &rsvisa foretagarinkomsterna jimnt &ver drets alla m3nader. Eftersom det
inte inhdmtas nigon information om inkomst frin aktiv niringsverksamhet p minadsbasis
kan vi dessvirre inte inkludera dem 1 analysen. I Bilaga 4 redovisas resultat pd arsbasis dir
arbetsinkomster frén aktiv niringsverksamhet ingdr.

23



Underlagsrapport till SOU 2022:10 Sverige under pandemin

forsikringen och som betalas ut via arbetsgivaren.' For att f en
uppfattning om storleksordningen pd sjuklénekostnaderna anvin-
der vi information fr&n de méinatliga arbetsgivardeklarationerna pd
foretagsnivd, och fordelar sjuklénekostnaden proportionerligt per
anstilld utifrdn den anstilldes andel av I16nesumman f6r varje foretag
och minad. Vi kan dessvirre inte hinféra sjuklénekostnaderna till
specifika anstillda pd foéretaget.

Till f6ljd av coronapandemin inférdes en ersittning for sjuklone-
kostnader som utbetalades minadsvis. Under perioden april-juli
2020 tog staten tillfilligt 6ver arbetsgivarnas hela sjukléneansvar,
och direfter inférdes en ersittning enligt olika procentsatser bero-
ende pd hur hoga kostnader arbetsgivaren haft (se detaljer 1 Bilaga 1).
Vi fingar dessa coronastéd med uppgifter pa foretagsniva avseende
ersittning for sjuklonekostnader. Dessa férdelas pd samma sitt som
sjuklénekostnaderna ovan, utifrin den anstilldes andel av l6nesum-
man for varje féretag och minad."”

En annan del av arbetsinkomsterna som ir 16n {6r ej utfort arbete
ir 16n for korttidsarbete. Méjligheten till korttidsarbete inférdes i
mitten av mars 2020 {or privata arbetsgivare som drabbats av till-
filliga, allvarliga ekonomiska svarigheter till {6]jd av omstindigheter
utom deras kontroll. Korttidsarbete innebir att de anstillda gir ner
1arbetstid samtidigt som de behéller en stor del av sin ordinarie 6n.
Kostnaderna férdelas mellan arbetstagaren, arbetsgivaren och staten,
men staten ersitter féretagen for merparten av kostnaden i form av
korttidsstdd (se detaljer 1 Bilaga 1). Information om 16n vid kort-
tidsarbete och det korttidsstdd som betalades ut frin staten till
arbetsgivarna kommer frin individdata 6ver korttidsarbete frin
SCB.

' Taket i sjukforsikringen ligger idag pd 8 prisbasbelopp av den sjukpenninggrundande in-
komsten, motsvarande 380 800 kronor i irsinkomst eller 810 kronor per sjukdag dr 2021.

7 Det fanns ett system med ersitining for hoga sjuklonekostnader frin Forsikringskassan till
foretagen fére coronapandemin. Ersittningsbeloppen var ligre in under pandemin och ut-
betalningen skedde &rligen. Vi har inte data 6ver det system som gillde fére mars 2020. Medan
ersittning for sjuklonekostnader som inférdes under coronapandemin uppgick till 17,7 mdkr
under 2020 (Ekonomistyrningsverket 2021) uppgick ersttning for higa sjuklonekostnader som
fanns fére pandemin till 1,1 mdkr &r 2019 (Férsikringskassan 2022). Den tidigare ersittningen
var siledes férhdllandevis liten.
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2.2 Arbetsléshetsformaner

En person som blir arbetslos kan ha ritt till arbetsloshetstérmaner.
Vi delar in arbetsloshetsférmdnerna i tvd grupper, arbetsléshets-
ersittning (a-kassa) och aktivitetsstod.

A-kassa utgdr enligt grundférsikringen till den som ir arbetslos,
ir registrerad pd arbetsférmedlingen och som uppfyller ett arbets-
villkor. Den som dven uppfyller medlemsvillkoret kan {8 inkomst-
relaterad ersittning upp till ett tak. Under coronapandemin har flera
forindringar gjorts for att 6ka tillgingligheten och ersittningsniva-
erna i arbetsloshetsforsikringen, inklusive hojningar av grundersitt-
ningen och taket, férindrade arbets- och medlemsvillkor, samt bort-
tagandet av den sex dagar linga karensen. Dessa forindringar be-
skrivs 1 detalj 1 avsnitt 5.2 och 1 Bilaga 1. Information om utbetald
a-kassa per ménad kommer frin Inspektionen f6r Arbetsloshets-
forsikringen (IAF).

Arbetssékande som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program
hos Arbetsférmedlingen kan fi aktivitetsstéd som betalas ut av
Forsikringskassan. Beloppen 1 aktivitetsstodet baseras pd samma
regler som f6r a-kassan, och paverkades dirfér ocksd av de ullfilliga
férindringarna till foljd av coronapandemin. Ungdomar i 3ldern
18-24 &r kan {3 utvecklingsersittning. Nyanlinda invandrade som
deltar i etableringsprogrammet fr i sin tur etableringsersittning, vil-
ken kan kompletteras med etableringstilligg och bostadsersittning.
Vi inkluderar alla dessa férmdnsslag 1 det vi kallar aktivitetsstod.
Information om utbetalningar av dessa férmaner kommer frin For-
sikringskassan.

Vianvinder informationen éver a-kassa och aktivitetsstdd for att
finga det inkomstskydd som kan hinforas till de tidigare reglerna i
arbetsloshetstorsikringen och till det skydd som kan hinféras ll
olika coronadtgirder. Informationen om a-kassa frén IAF ir detalje-
rad och mojliggér en noggrann dekomponering av de olika corona-
tgirderna. Vi anvinder information om utbetalda belopp, ersitt-
ningsperiod, typ av ersittning (grund- eller inkomstrelaterad ersitt-
ning) samt huruvida personen uppfyller medlemsvillkoret i a-kassan.
Med denna data kan vi pd ett precist sitt berikna hur stor del av den
utbetalda a-kassan som beror pd det forindrade medlemsvillkoret
samt pd hojningarna av grundbeloppet och taket. Vi har inte
information som mojliggér en analys av forindringen av arbets-
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villkoret, men vi bedémer bidraget frin denna férindring som
betydligt mindre in férindringen av medlemsvillkoret. Vi gor dock
en grov analys av betydelsen av den borttagna karensen (tidigare
6 dagar) inom a-kassan.

Informationen om aktivitetsstodet frin Forsikringskassan ir inte
lika detaljerad som den frin a-kassan och vi kan dirfér bara gora en
lite grovre uppskattning av bidraget frén olika coronadtgirder. Vi
beriknar dagsersittningen f6r aktivitetsstéd baserat pd utbetalt
belopp samt vilken period det giller, och beriknar, med utgings-
punkt frin detta, vilken typ av ersittning personen fitt (grund-
ersittning eller inkomstrelaterad ersittning). P3 s3 sitt kan vi gora
en ungefirlig uppskattning av hur héjningen av grundbeloppet och
taket 1 arbetsloshetsersittningen har paverkat ersittningen. Vi har
dessvirre inte mojlighet att géra ndgon analys av det forindrade
medlemsvillkoret eller den f6rindrade karensen for aktivitetsstddet,
eftersom vi saknar information om detta.

2.3 Sjukférmaner

I den hir rapporten fokuserar vi pd sjukférméner av mer kortsiktig
karaktir. Den 1 sirklass storsta ersittningen ir sjukpenning, vilket
kan beviljas personer vars arbetsférmdga ir tllfilligt nedsatt pd
grund av sjukdom. Fér anstillda utgdr sjukpenning efter arbetsgiva-
rens 14 dagar linga sjukloneperiod. Under de férsta 364 dagarnas
sjukfrinvaro uppgir ersittningen till 80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten upp till ett tak. Direfter uppgir ersittningen
till 75 procent upp till taket. I det vi kallar sjukpenning inkluderar vi
ocksg rehabiliteringsersittning som utbetalas till den som genomgar
arbetslivsinriktad rehabilitering och férebyggande sjukpenning som
utgdr till den som avstdr arbete pd grund av behandling eller rehabili-
tering med syfte att férebygga sjukfrdnvaro. De senare utgér en liten
del av de totala sjukpenningférminerna.

Utover sjukpenning inkluderar vi i sjukférmanerna ersittningar
av sirskild relevans under coronapandemin. Den férsta dr smitt-
birarpenning till personer som ir anvisade att vara hemma for att
personen ir smittad eller kan vara smittad av allminfarlig sjukdom,
sdsom covid-19. Det inkluderar dven viss smittbirarpenning till
anhoriga till riskgrupper. Den andra dr ersittning till riskgrupper
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som ir en tillfillig ersittning till personer som riskerar att bli
allvarligt sjuka av covid-19. Den tredje ir den ersittning for karens-
avdrag som inférdes i mars 2020. Vi inkluderar diremot inte sjuk-
och aktivitetsersittning, som ir en ersittning man kan f3 for mer
lingvariga sjukfall (se avsnitt 2.6). Information om samtliga for-
méner himtas frin Forsikringskassan. Férm&nerna beskrivs 1 detal;
i Bilaga 1 och redogérs ytterligare f6r 1 avsnitt 5.3.

2.4 Foraldraformaner

I forildraforménerna ingdr forildrapenning och tllfillig forildra-
penning. Foérildrapenning uppgir till 80 procent av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten upp till ett tak och betalas ut 1 480 dagar
per barn. Tillfillig férildrapenning ir ett ekonomiskt stod av samma
omfattning som kan ges av olika anledningar. Den absolut storsta
delen gér till forildrar som avstdr frin att arbeta for att ta hand om
ett sjukt barn (s.k. vab). Men det ekonomiska stédet kan ocksa ges
till forildrar till barn med funktionsnedsittning, vid barns fodelse
eller adoption och om ett barn avlidit. Information om férildra-
penning och tllfillig forildrapenning himtas frén Forsikrings-
kassan. Vi exkluderar graviditetspenning eftersom férménen ir
mycket liten."

2.5 Bastrygghetsformaner

I bastrygghetsférménerna ingdr ekonomiskt bistdnd och bostads-
bidrag.

Ekonomiskt bistind ir ett stdd man kan séka frin socialtjinsten
1 sin hemkommun om man har problem att {6rsorja sig sjilv eller sin
familj. Det bestir av forsorjningsstdd och ekonomiskt bistdnd till
livsforingen 1 6vrigt, och idr en skattefri transferering. Riksnormen
for forsorjningsstdd varierar beroende pd familjesituation. Infor-
mation om ekonomiskt bistind kommer frin Socialstyrelsen och

'8 Graviditetspenning idr intressant ur ett coronaperspektiv, eftersom gravida fick méjlighet att
ta ut graviditetspenning redan frdn vecka 20. Vi har analyserat effekten pa grav1d1tetspenn1ng
under 2020 men hittar inga signifikanta skillnader i genomsnittliga belopp pa 5 procents signi-
fikansnivd och en mycket liten effekt pd andelen som tar emot férménen (se Bilaga 1). An-
vindningen av graviditetspenningen tycks ¢ka nigot senare under pandemin, men det ligger
utanfor var analysperiod.
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bestdr av summan av f6rsérjningsstdd och ekonomiskt bistind till
livsforingen 1 6vrigt.

Bostadsbidrag kan ges till unga eller barnfamiljer med l3g in-
komst, som behover hjilp att betala sin bostadskostnad. Till f61jd av
coronapandemin inférdes ett tillfilligt tilliggsbidrag f6r barnfamiljer
som fir bostadsbidrag, vilket uppgick till 25 procent av det ordinarie
bostadsbidraget. Information om bostadsbidrag kommer frin Fér-
sikringskassan.

2.6 Totalinkomster och avgransningar

Forutom att studera de fem o6vergripande inkomstkillorna som
beskrivits ovan skapar vi dven ett mitt som vi kallar totalinkomst
och som dr summan av arbetsinkomster och de inkomster fran vil-
firdssystemet som vdr analys omfattar. Vi gor inte ansprdk pd att
finga individens disponibla inkomst eller konsumtionsutrymme.
Syftet dr snarare att sitta arbetsinkomsternas utveckling i relation
ull de delar av vilfirdssystemet som man skulle f6rvinta sig har
betydelse under en samhillskris som coronapandemin. Det finns tvd
huvudsakliga skillnader mellan det vi kallar totalinkomst och indivi-
ders disponibla inkomst.

For det forsta s omfattar inte totalinkomsten allt. Aven om ana-
lysen ticker in avgorande delar av vilfirdssystemet s finns det av-
grinsningar i vad vi studerar. Vi saknar exempelvis information om
arbetsinkomster frdn aktiv niringsverksamhet for enskilda nirings-
idkare, handels- och kommanditbolag, eftersom dessa inte redovisas
ménadsvis 1 arbetsgivardeklarationerna (AGI), utan endast finns
ullgingliga pd rsbasis. Eftersom vir studie fokuserar pd inkomster
av arbete tar vi heller inte hinsyn till kapitalinkomster. Av dessa skil
har vi valt att inte sirredovisa pandemins pdverkan pd egenfore-
tagares inkomster."” Vi saknar ocksi data 6ver studierelaterade in-
komster, vilka givetvis kan ha paverkats av den ekonomiska turbu-
lensen under coronapandemin. Antalet vuxenstuderande p& gymna-
sienivd 6kade exempelvis med 17 procent under 2020 jimfért med

Y Eftersom andelen egenféretagare skiljer mellan branscher, och ir férhillandevis stor inom
exempelvis jordbrukssektorn och kultur, néje och fritid piverkas den bild som ges av utveck-
lingen i dessa branscher. I Bilaga 4 finns en analys p3 &rsbasis dir dven arbetsinkomster frin
aktiv niringsverksamhet ingdr. Den visar att huvudresultaten ir likartade nir dessa inkomster
inkluderas. En korrekt bild av paverkan pi egenféretagare fordrar dock att dven kapital-
inkomster beaktas.
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2019. Samudigt 6kade antalet studerande 1 Sverige med studiemedel
for eftergymnasiala studier vid universitet och hégskolor med 9 pro-
cent och vid yrkeshogskolan med s& mycket som 29 procent. Det
tyder pd att studiemedelssystemet ocksd har anvints som inkomst-
killa under pandemin (CSN 2021).

For sjukférmaner har vi valt att fokusera pd de mer kortsiktiga
stddformerna, och exkludera sjuk- och aktivitetsersittningen. Vi
exkluderar ocksd pensionsinkomster som frimst berér de dldre samt
bostadstilligg som dr knutna till sjuk- och aktivitetsersittning och
pension. Aven arbetsskadeersittning exkluderas p.g.a. dess nira
koppling till sjuk- och aktivitetsersittningen. For dessa férméaner
saknar vi inte information, men vi har valt att exkludera dem efter-
som de pdverkas av starka underliggande trender som inte ir corona-
relaterade, och eftersom deras relevans som skyddssystem under
coronapandemin bedéms som begrinsad. Vibortser frin graviditets-
penning eftersom férminen ir mycket liten, och bortser dven frén
barnbidraget och flerbarnstilligget, som automatiskt betalas ut till
forildrar som bor och har barn i Sverige.”

For det andra tar vi 1 summeringen av totalinkomsterna inte hin-
syn till beskattning. De flesta inkomstkillorna ir beskattningsbara,
men det finns ocks3 f6rminer som ir skattebefriade, sisom etable-
ringsersittning, ekonomiskt bistdnd och bostadsbidrag. Vi tar inte
hinsyn tll skillnader 1 beskattning utan summerar ithop de olika in-
komstkillorna i den form de redovisas. Eftersom totalinkomsterna
till storsta del avser beskattningsbar inkomst blir den siledes dven
mindre jimférbar med individers disponibla inkomst, som fingar
individens konsumtionsmojligheter efter skatt. En f6ljd dr ocksd att
vi dirmed riskerar att 6verskatta effekter pd férindrad ojimlikhet i
inkomster efter skatt.

3 Metod och gruppindelningar

Syftet med rapporten ir att studera hur coronapandemin har péver-
kat inkomstutvecklingen bide f6r befolkningen som helhet och 1
olika befolkningsgrupper. Det hir avsnittet redogér f6r metod och
studiepopulation 1 avsnitt 3.1 och f6r definitioner av olika grupp-

2 Se fordjupad diskussion om avgrinsningarna i Bilaga 1.
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indelningar i avsnitt 3.2. All data kommer frdn SU:s covid-19-pro-
gram, som vi har fatt tillgdng till via forskningsprogrammet.

3.1 Metod och studiepopulation

Vi skattar en s3 kallad difference-in-differences-modell (DiD) som
jamfor utvecklingen av olika inkomstkillor under coronapandemin
med utvecklingen under tidigare &r. De utfallsvariabler vi studerar ir
ménatlig inkomst i kronor frin olika inkomstkillor samt indikatorer
f6r huruvida man har en positiv inkomst frn inkomstkillan. I vissa
analyser presenterar vi dven den genomsnittliga manatliga inkoms-
ten for dem som har positiv inkomst frin en viss inkomstkilla. Som
beskrevs 1 avsnitt 2 fokuserar vi pd fem 6vergripande inkomstkillor
— arbetsinkomster, arbetsloshetsférmaner, sjukférmaner, forildra-
féormaner och bastrygghetsférméner — samt pd den summerade in-
komsten frin dessa fem inkomstkillor, det vi kallar totalinkomst.

Vi anvinder populationen i LISA-databasen frin SCB, d.v.s.
personer 16 &r och idldre som vid arets slut ir folkbokfoérda i Sverige,
for dren 2016-2019 f6r att konstruera vér studiepopulation. Bak-
grundsinformation om individerna, som anvinds som kontroll-
variabler 1 regressionerna eller for att dela in befolkningen 1 olika
grupper, himtas ocks3 fér dessa dr. Genom att endast anvinda infor-
mation fram till 2019 sikerstiller vi att inga bakgrundsvariabler har
paverkats av coronapandemin.” Vi skapar en analyskohort fér varje
3r 2016-2019 som vi féljer under en analysperiod pd 18 ménader,
frdn juli minad under urvalsiret till december ménad 4ret efter. Det
innebir att utfallsdata for analyskohorterna ticker perioden juli 2016
till december 2020. Vi avgrinsar analysen till dem som ir 20-63 &r
under urvalsiret och sdledes 21-64 &r 3ret direfter.

Vi skattar foljande modell:

Yikmt = a + pPandemi, + Ay + A + 68X, i + & ot (1)

dir  Yigm: dr utfallet under kalenderminad t=
juli 2016, ..., december 2020 {6r individ i som tillhér analyskohort
k = 2016, ...,2019 och som observeras under analysminad m =
1, ...,18. Variabeln Pandemi, indikerar coronapandemin och antar

21 LISA 2020 publiceras férst i april 2022.
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virdet 1 for kalenderminad t frin och med mars 2020, annars
virdet 0. Vektorn 4, ir indikatorvariabler f6r analysminad m och
fingar savil sisongseffekter som effekter av att individer blir ildre
over tid och féljs upp vid en senare tidpunkt. Vektorn A; ir
indikatorvariabler f6r analyskohort k och fdngar bide demografiska
skillnader mellan kohorter och konjunkturliget under olika upp-
foljningsperioder. Vektorn X;; innehdller bakgrundsinformation
mitt under urvalsdr k for individ i och € ¢ dr en felterm som
innehdller alla icke observerbara faktorer som paverkar individens
inkomst.” Eftersom samma individ kan ingd i flera analyskohorter
och observeras under flera analysmanader klustras standardfelen pd
individniva.

Den koefficient som intresserar oss ir f8, vilken fingar den
genomsnittliga ménatliga coronaeffekten fr&n mars till december
2020. Denna identifieras genom att férindringen for analyskohort
2019, som ir den kohort som péverkas av pandemin, fére och efter
analysmanad 9 (mars 2020 {6r analyskohort 2019), jimférs med for-
indringen for tidigare analyskohorter fére och efter analysméanad 9,
d.v.s. mars minad under féregdende ar (mars 2019 f6r analyskohort
2018 0.s.v.). Detta ir kirnan 1 difference-in-differences-metoden, som
alltsd jimfor skillnaden mellan en behandlings- och en jimférelse-
grupp, fore och efter att behandlingsgruppen blir “behandlad”.

For att analysera hur utvecklingen av olika inkomstkillor har sett
ut for olika grupper skattar vi separata versioner av modellen {6r var
och en av de gruppindelningar som presenteras i avsnitt 3.2.

Vi gor ocksd en event-studie som fingar utvecklingen minad for
ménad under pandemin:

d
Yime = @+ X5 2010 BsTs + A + Ak + 8Xipe + €1 jomye (2)

dir Ty ir en indikatorvariabel som tar virdet 1 om kalenderm&naden
t ir lika med s. Vi exkluderar januari minad 2020 som siledes blir
referenspunkten 1 dessa regressioner. Koefficienterna By fingar
utfallsskillnaden jimfért med januari 2020, minad f6r ménad frén
juni 2019 till december 2020. Estimaten f6r minaderna fére mars
2020 fungerar pd s8 sitt som ett placebotest av vér specifikation. Om
estimaten for mdnaderna fram till pandemin, alltsd juli 2019 ull

22 Kontrollvariablerna ingir endast i heterogenitetsanalyserna i avsnitt 6 och 7. I dessa reg-
ressioner inkluderas alla heterogenitetsdimensioner som kontrollvariabler, se t.ex. Figur 17.
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februari 2020, inte avviker eller utvecklas annorlunda jimfért med
tidigare analyskohorter, ir det sannolikt att vir modell faktiskt
miter effekten av pandemin pd utfallet.

I vissa fall har vi bara information frin 2019 och framit. Detta
giller f6r manatliga arbetsinkomster och fér andra inkomster som
redovisas 1 de minatliga arbetsgivardeklarationerna till Skatteverket
som infoérdes 1 januari 2019. Eftersom totalinkomsterna innehéller
arbetsinkomster dr ocksa totalinkomsterna begrinsade till perioden
frin januari 2019 och framit. For dessa inkomstkillor skattas
modellerna endast fér analyskohorterna k =2018,2019 under
analysminad m =7,...,18, vilket fingar uppfoljningsperioden
2019-2020.

3.2 Gruppindelningar

For att studera hur olika befolkningsgrupper har paverkats eko-
nomiskt av pandemin féljer vi 1 huvudsak de gruppindelningar som
gors 1 Coronakommissionens tidigare rapporter (SOU 2020:80;
SOU 2021:89 a; b). Avsikten ir att det ska vara méjligt att f6lja pan-
demins pdverkan pd personer som tillhér olika demografiska och
socioekonomiska grupper, men ocks& pandemins paverkan pi per-
soner som arbetar i sirskilt pdverkade yrken eller branscher, som bor
1olika geografiska omriden eller som tillhér en medicinsk riskgrupp.
Nedan redogor vi f6r dessa gruppindelningar. Se dven Tabell A 3 i
Bilaga 2 for en sammanfattning. Se ocks Tabell A 4 1 Bilaga 3 som
innehiller beskrivande statistik f6r de olika grupperna.

3.2.1 Demografi

Vi presenterar genomgdende analyser som lyfter fram skillnader i
hur min och kvinnor piverkats. Vidare studerar vi olika 3lders-
grupper: 20-29-dringar (unga vuxna), 30-54-iringar (vuxna) och
55—64-dringar (ildre). Eftersom det ir av sirskilt intresse att under-
soka dven hur barn har pdverkats ekonomiskt av pandemin studerar
vi ocksd effekter pd personer som ir ensamstdende med hemma-
varande barn eller sammanboende med hemmavarande barn och
effekter pd personer utan hemmavarande barn.
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3.2.2 Socioekonomi och harkomst

Vi studerar fyra inkomstgrupper (kvartiler), som var och en svarar
for en fjirdedel av populationen, baserade pd individens position 1
férdelningen av den genomsnittliga disponibla inkomsten under de
senaste tvd dren bland personer f6dda samma kalenderdr: lig inkomst,
medelldg inkomst, medelbdg inkomst och hig inkomst. For personer
som invandrat eller precis fyllt 20 &r baserar vi mittet enbart p& dren
efter invandring respektive dren sedan de fyllt 20.

P2 basis av utbildningsregistret definieras tre utbildningsgrupper:
grundskolentbildade som har hogst grundskola eller saknar uppgift
om utbildningsnivd; gymnasieutbildade som har hogst gymnasie-
utbildning; och hdgskoleutbildade som har nigon eftergymnasial
utbildning.

Vi analyserar ocksd tvd dimensioner av socioekonomisk utsatt-
het, dels personer som bor 1 socioekonomiskt utsatta omraden, dels
personer som ir tringbodda. Ett bostadsomride definieras som
socioekonomiskt utsatt om omridet (Demografiskt statistik-
omride, DeSo”) ligger 6ver den 90:e percentilen i férdelningen av
bostadsomriden som rangordnats med avseende pd andelen invinare
med disponibel inkomst i den ligsta kvartilen, d.v.s. den ligsta
fjirdedelen.”® En person definieras som tringbodd om personens
hushall har en bostadsyta pd mindre dn 20 kvadratmeter per person,
undantaget de som ir ensamboende.

P4 basis av uppgifter om fodelseland delar vi in utrikes fodda i tre
respektive nio grupper. I indelningen med tre grupper skiljer vi
enbart mellan svenskfédda, personer f6dda 1 Asien eller Afrika och
ovriga. Vi gér ocksd en mer detaljerad indelning i nio grupper baserat
pd geografisk hirkomst: (1) Sverige; (2) Norden utom Sverige;
(3) EU28 utom Norden; (4) Europa utom EU28; (5) Asien; (6) Af-
rika; (7) Nordamerika; (8) Sydamerika; och (9) Ovriga.

3.2.3 Arbetssituation

Pandemin har drabbat olika yrkesgrupper och branscher mycket
olika. Det dr anledningen till att vi gér ndgra olika indelningar bero-

2 Sverige dr indelat i 5 984 DeSo-omriden, se SCB (2021).
2 D.v.s. de 10 procent av bostadsomrddena i Sverige som har flest boende med 1ag disponibel
inkomst.
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ende pd personers arbetssituation, om personen har ett arbete som
ir forenligt med hemarbete och om personen arbetar i en bransch
som varit sirskilt piverkad av pandemin. Arbetssituationen bestims
av den huvudsakliga inkomstkillan 1 november m&nad i1 LISA-
databasen. Individer delas in i olika grupper beroende pd om de ir
registrerade som sysselsatta eller inte. Till sysselsatta riknas de som
hade en anstillning eller var registrerade som egenféretagare (som
var anstilld 1 eget aktiebolag eller bedrev aktiv niringsverksamhet).

Utifrin yrkeskoder klassificeras individer i tre grupper som 1 sitt
yrke har lite, medel eller mycket personkontakt; klassificeringen base-
ras pd Alderling m.fl. (2021) som &éverfort klassificeringssystemet
frin amerikanska till svenska férhéllanden. Den ursprungliga skalan
utgdr frin en klassificering dir °0’ innebir att Jag arbetar inte néra
andra mdénniskor (mer dn 30 meter); *25” att Jag arbetar med andra
mdénniskor men inte ndra (exempelvis eget arbetsrum); ’50° att
personen arbetar [ viss mdn ndra (till exempel delat arbetsrum); 75’
att arbetet sker Mdstligt nira (pd armlingds avstind); och 100 att
arbetet sker Mycket nira (néstan beroring). Denna skala har reduce-
rats till tre grupper: 1dg <50; medel 50-74; och hég =75 grad av per-
sonkontakt.

Definitionen av mdjlighet till hemarbete foljer Vlachos m.fl.
(2021). Den utgdr ifrn de typiska arbetsuppgifterna inom olika
yrken. Dingel och Neiman (2020) har anvint enkitsvar om sidana
uppgifter (frin Occupational Information Network O*NET) fér
att klassificera mojligheten att jobba hemifrdn 1 olika yrken. Deras
klassificering giller frimst amerikanska forhdllanden (p8 SOC12-
nivd). Hensvik m.fl. (2020) har anpassat och justerat denna till sven-
ska forhillanden.

Vi har utgdtt frin Konjunkturinstitutet (2020) d& vi har klassifi-
cerat branscher efter hur de drabbats ekonomiskt av pandemin.
Indelningen baseras p4 vilka branscher som antas ha paverkats direkt
av dtgirderna mot smittspridning. Utifrén denna klassificering ska-
pas en indikator for om personen arbetar 1 en ekonomiskt utsatt
bransch eller inte. Vi studerar ocksd hur utvecklingen sett ut i olika
branscher, baserat pd avdelningsnivd enligt Standard for svensk
niringsgrensindelning (SNI), version 2007.%

2 Se https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-
svensk-naringsgrensindelning-sni/.
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3.2.4  Geografi

Smittspridningen har skilt sig 3t mellan olika kommuner och
regioner. Vi analyserar geografiska omriden genom att dela in
landets kommuner i storstider, mindre stider och landsbygd baserat
pa Sveriges kommuner och regioners (SKR) kommuntyper.*®

3.2.5 Halsa

Personers tidigare hilsa kan ha stor betydelse f6r om och 1 s3 fall hur
de har pdverkats ekonomiskt av pandemin och vilka mojligheter de
har haft att anpassa sitt arbetsliv. I syfte att analysera detta studerar
vi hur pandemin har paverkat personer som tillhér en medicinsk
riskgrupp f6r covid-19. Till en medicinsk riskgrupp for covid-19
tillhor de personer som Socialstyrelsen klassat som riskgrupp pd
grund av en sjukdomshistorik under de nirmast féregiende tre dren
som leder till f6rhojd risk att utveckla allvarlig covid-19. Ur denna
grupp har vi exkluderat vissa tillstind som ir svdra att finga 1
registerdata eller som sannolikt dr 6vergiende (6vervikt, graviditet,
postoperativa patienter). Psykiatriska tillstdind och alkohol/sub-
stansberoende ir ocksd exkluderade.

Vi analyserar ocksd hur personer som drabbats av covid-19 pi-
verkats ekonomiskt av pandemin jimfért med dem som inte be-
kriftats smittade av covid-19. Indelningen i smittad/ej smittad av
covid-19 gors utifrdn resultat pd samtliga utférda PCR-tester, ut-
ifrdn inskrivna pd sjukhus och i intensivvirden med covid-19 enligt
Folkhilsomyndighetens databas SmiNet, samt baserat pd uppgifter
om smittade med covid-19 enligt Forsikringskassans diagnosdata.
Alla med bekriftad covid-19 under 2020 klassificeras som smittade
av coronaviruset (SOU 2021:89 a).

%6 Se https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/
kommungruppsindelning.2051.html.
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4 Hur paverkades inkomsterna av
coronapandemin?

Vi inleder med att studera hur pandemin har paverkat inkomsterna
fran arbete och olika delar av vilfirdssystemet f6r befolkningen som
helhet. Det ger en bild av i vilken utstrickning pandemin inneburit
att arbetstagare forlorat jobbet eller varit frinvarande frin arbetet av
olika anledningar, men ocks3 1 vilken grad de olika férsikrings- och
trygghetssystemen varit tillgingliga, anvints och férmitt kompen-
sera for minskade arbetsinkomster. Vi fokuserar pd de fem 6ver-
gripande inkomstkillorna som definierades i avsnitt 2: arbetsin-
komster, arbetsloshetstormaner, sjukférmaner, forildraférmaner
och bastrygghets-férméner. Vi studerar ocksd den totala inkomsten,
det vill siga summan av inkomster frin dessa inkomstkillor.”

Innan vi presenterar skattningar av pandemins effekter pd in-
komster frén arbete och olika delar av vilfirdssystemet visar vi hur
utvecklingen har sett ut baserat pd s3 kallade ojusterade data, d.v.s.
genomsnittet f6r befolkningen som helhet av de utfallsmitt som
senare analyseras 1 vir regressionsmodell. Vi gor detta bide for
pandemidret 2020 (dir vi f6ljer analyskohorten som valts ut 2019)
och for de foregiende ar som utgdr referensperioden i véra skatt-
ningar (d.v.s. analyskohort 2018 och tidigare). Genom att visa ut-
vecklingen av ojusterade data kan vi avgdra om vért val av referens-
period ger en trovirdig bild av hur utvecklingen skulle sett ut om
pandemin inte hade intriffat. Om utvecklingen frén juli 2019 fram
till februari 2020 {6r analyskohort 2019 liknar utvecklingen f6r mot-
svarande period tidigare &r, for de tidigare analyskohorterna, ir det
troligt att utvecklingen f6r analyskohort 2019, 1 avsaknad av pan-
demin, hade motsvarat de tidigare kohorternas utveckling.”®

Figur 1 och Figur 2 visar utvecklingen av de olika inkomstkal-
lorna f6r de analyskohorter som ingdr i analysen. De vinstra pane-
lerna visar andelen av befolkningen med inkomster frin respektive
inkomstkailla, och de hogra panelerna visar de genomsnittliga ménat-
liga inkomstbeloppen for befolkningen som helhet i dldern 20-64 ir.

%7 Se avsnitt 2.6 f6r viktiga avgrinsningar for de olika inkomstkillorna och totalinkomsten.

2 Noteraatt det centrala antagandet for att vir regressionsanalys ska vara giltig ir att trenderna
ir parallella nir vi jim{6r analyskohorterna. Det dr diremot inget problem fér metoden om
nivderna ir olika, di det fingas upp av indikatorvariablerna fér analyskohorterna i ekvation (1)

och (2).
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Medan data 6ver arbetsinkomster, och siledes dven totalinkomster,
endast finns tillgingliga for perioden frin och med januari 2019, har
vi tillgdng till ménatliga uppgifter f6r de 6vriga inkomstkillorna
lingre tillbaka i tiden. Fér dessa redovisar vi data frén &r 2016. Ana-
lyskohorten 2019, ’coronakohorten’, ir den population som i mars
ménad 3ret efter urvalsiret drabbades av coronapandemin. For
analyskohort 2019 féljer vi inkomsterna fran juli 2019 till december
2020. Bara sett till utvecklingen av ojusterade data i dessa figurer ser
man ett tydligt avvikande monster f6r ’coronakohorten’ jimfort
med tidigare analyskohorter efter att coronapandemin slagit till. Det
giller 1 synnerhet f6r de olika forsikrings- och trygghetssystemen 1
Figur 2. Men dven {or arbets- och totalinkomster 1 Figur 1 ser vi att
skillnaden mellan ’coronakohorten’ 2019 och 2018-kohorten blir
storre frin mars minad nir coronapandemin bérjade, jimfért med
januari och februari minad, fére coronapandemin.

Figur 1 Utvecklingen av arbetsinkomster och totalinkomster
a. Andel med arbetsinkomster b. Genomsnittliga arbetsinkomster
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Anm.: Ojusterade data for befolkningen i aldern 20—64 &r Gver andelen med inkomst och genomsnittlig
inkomst per manad under 2019-2020. Arbetsinkomst avser arbetsinkomst fran anstallning,
totalinkomst avser summan av arbetsinkomst fran anstallning, arbetsloshetsformaner, sjukformaner,
fordldraférmaner och bastrygghetsforméaner enligt definitionerna i avsnitt 2.

Kélla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen for
Arbetslgshetsforsakringen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

37



Figur 2

a. Andel med arbetsloshetsformaner
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d. Genomsnittliga sjukformaner
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f. Genomsnittliga foraldraférmaner
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h. Genomsnittliga bastrygghetsformaner
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Anm.: Ojusterade data for befolkningen i aldern 2064 ar dver andelen med inkomst och genomsnittlig
inkomst per manad under 2016—2020. Arbetsldshetsférmaner avser summan av a-kassa, aktivitetsstod,
utvecklingsersattning och etableringsersattning. Sjukfarmaner avser summan av sjukpenning,
smitthararpenning, riskgruppsersattning och karensavdragsersattning. fdraldraférmaner avser
summan av féraldrapenning och tillfallig foraldrapenning. Bastrygghetsformaner avser summan av
ekonomiskt bistand och bostadshidrag. Se definitioner i avsnitt 2.

Kalla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen for
Arbetsloshetsforsakringen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen.
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4.1 Genomsnittseffekter under 2020

For att underséka hur pandemin paverkat olika inkomster anvinder
vi modellen som presenterades 1 ekvation (1). Vi far pd si sitt en
skattning av hur mycket de ménatliga inkomsterna frén olika in-
komstkillor 1 genomsnitt pdverkades under perioden mars—decem-
ber 2020, jimfért med utvecklingen f6r samma analyskohort under
ménaderna fore mars och jimfért med hur utvecklingen sett ut for
tidigare analyskohorter. Detta ir kirnan i en s kallad difference-in-
differences-modell. Vi analyserar tre olika utfall: (1) hur stor andel av
befolkningen i dldern 20-64 &r som hade en positiv inkomst frén
respektive inkomstkilla (den s.k. extensiva marginalen) i genomsnitt
per ménad; (2) den genomsnittliga ménatliga inkomsten frén respek-
tive inkomstkilla f6r befolkningen som helhet; och (3) den genom-
snittliga ménatliga inkomsten f6r dem som hade en positiv inkomst
fran inkomstkillan (den s.k. intensiva marginalen).

Tabell 1 presenterar resultaten f6r de fem olika inkomstkillorna
1 kolumn 1-5 samt summan av dessa 1 kolumn 6, d.v.s. det vi kallar
totalinkomsten. De olika utfallen presenteras i panel A-C. Medan
skattningarna f6r arbetsinkomster och totalinkomster endast base-
ras pd data frdn januari 2019 baseras 6vriga skattningar pa data sedan
4r 2016. Skillnaden mellan arbetsinkomster och totalinkomster sum-
merar dirfoér inte exakt upp till summan av inkomstékningen frin
vilfirdssystemet, men storleksordningen ir densamma. Tabellen
presenterar punktestimat och standardfel som klustrats pd individ-
nivd.” Dessutom redovisas medelvirdet foér varje inkomstkilla i
analyskohort 2019 f6re mars 2020, d.v.s. fére coronapandemin. Uti-
frin detta beriknas effektstorleken, 1procent, 1 férhillande wll
medelvirdet. Slutligen redovisas antalet unika personer och antalet
observationer (personXménader) som ingdr i skattningarna.

Av resultaten i panel A framgir att andelen som hade en positiv
arbetsinkomst bara minskade med en knapp procentenhet per
ménad. Samtidigt 6kade andelen som mottog arbetsloshetsférméner
ocksd med en procentenhet per minad, vilket motsvarar en dkning
pd 26 procent. Detta speglar att pandemin medforde en 6kad
arbetsloshet. Forindringen av andelen som tagit emot sjukférméner
var betydligt storre dd 6kningen pd drygt fem procentenheter mot-

? Detta innebir att vi i analysen tar hinsyn till att vi har inkomstuppgifter f6r samma individ
dels under varje uppféljningsmanad fér respektive analyskohort, dels att samma individ dr
representerad i flera analyskohorter.
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svarar en Okning med 146 procent, vilket speglar den 6kande
sjukfrdnvaron i samband med pandemin. Andelen personer som tog
emot nigon form av férildraférmdn var i stort sett ofdérindrad,
medan andelen personer som fick nigon bastrygghetsférman skade,
dven om detta skedde frén en mycket l3g nivd och det bara var knappt
5 procent av populationen som uppbar ndgon av de behovsprovade
bastrygghetsformaner som studeras hir. Under pandemins férsta
nio minader dkade andelen av befolkningen med bastrygghets-
formaner med 1 genomsnitt 0,2 procentenheter (knappt 5 procent).
Sammantaget tycks utbytet pd den extensiva marginalen till stor del
ha skett mellan de system som ingdr i analysen, dd andelen personer
med inkomst frdn ndgot av dessa inkomstslag en given ménad var i
princip oférindrad under ir 2020 (se kolumn 6).
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Tabell 1 Coronaeffekt pa inkomst fran olika inkomstkallor
Arbets- Arbetslos- Sjuk- Foraldra- Bastrygghet Total-
inkomster  hetsformaner formaner  formaner  sformaner  inkomster
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Panel A. procentandel av befolkningen med positiva inkomster fran inkomstkallan
Corona- -0,83 1,02 5,22 -0,04 0,21 0,03
effekt (0,013) (0,007) (0,008) (0,007) (0,005) (0,011)
Medel-
vérde 75,06 3,99 3,58 7,71 4,61 83,23
Forand-
ring (%) -1,1 25,6 145,7 -0,5 4.6 0,0
Individer 5899454 6195625 6195625 6195625 6195625 5899 454
Obser-

vationer 137 320 835 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830 137 320 835
Panel B. Genomsnittligt belopp i kronor for befolkningen som helhet

Corona- -683,0 188,2 79,7 10,6 12,5 -404,3
effekt (11,05) (0,96) (0,97) (1,18) (0,32) (10,86)
Medel-

varde 25 667,3 416,0 4579 586,5 2179 27 396,8
Forand-

ring (%) -2,7 45,3 17,4 1,8 5,7 -1,5
Individer 5899454 6195625 6195625 6195625 6195625 5899 454
Obser-

vationer 137 320835 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830 137 320 835
Panel C. Genomsnittligt belopp i kronor for dem med positiva inkomster fran inkomstkallan

Corona- -528 1652 -6 751 231 65 -495
effekt (14,3) (11,9) (12,0) (11,8) (5,8) (12,9)
Medel-

vérde 34 195 10 440 12792 7609 4732 32918
Forénd-

ring (%) -1,5 15,8 -52,8 3,0 1,4 -1,5
Individer 5077 389 993 624 2475338 1809178 667 132 5395 641
Obser-

vationer 103 609 198 17 553425 18480160 31540079 19072093 114902 372

Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) fr befolkningen i &ldern 20—64 under perioden
2019-2020 for kolumn 1 och 6 och perioden 2016—2020 fér kolumn 2-5. Coronaeffekten ar den
genomsnittliga méanatliga pandemieffekten under mars—december 2020. Medelvérde avser medelvérdet
i analyskohort 2019 fére coronapandemin, juli 2019 — februari 2020. Férdndring avser forandring
jamfort med medelvardet for 2019-kohorten fore coronapandemin. | parentes visas standardfel
klustrade pa individniva. Arbetsldshetsformaner avser summan av a-kassa, aktivitetsstod,
utvecklingsersattning och etableringsersattning. Sjukformaner avser summan av sjukpenning,
smittbararpenning, riskgruppsersattning och karensavdragserséttning. Fdrdldraférmaner avser
summan av foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning. Bastrygghetsfrmaner avser summan av
ekonomiskt bistand och bostadsbidrag. Se avsnitt 4.1 for detaljer och avsnitt 2 for definitioner.

Kélla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen for
Arbetslgshetsforsakringen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen.
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Av panel B 1 Tabell 1 framgir att den genomsnittliga manatliga
arbetsinkomsten under pandemin minskade med 683 kronor eller
2,7 procent jimfért med genomsnittsinkomsten fére pandemin.
Denna minskning har motverkats av att inkomsterna frdn vilfirds-
systemet 1 genomsnitt har 6kat, men totalinkomsterna minskade
indd med 400 kronor per minad, vilket motsvarar 1,5 procent. Om
vi sitter summan av inkomstdkningen fr&n vilfirdssystemet i
relation till arbetsinkomstbortfallet kan vi berikna vad vi kallar vil-
firdssystemets skyddsgrad under pandemin. Eftersom skattningarna
av effekter pd arbetsinkomster och totalinkomster baseras pd en
kortare tidsperiod motsvarar skillnaden mellan arbetsinkomster och
totalinkomster inte exakt summan av inkomstdkningen frin vil-
firdssystemet 1 kolumn 2—4 i panel B, men storleksordningen ir
densamma.’® Nir vi beriknar skyddsgraden anvinder vi summan av
de skattade effekterna for de olika forsikrings- och trygghets-
systemen som ett mitt pd skyddet, eftersom en lingre tidsperiod 1
skattningarna bedéms ge mer stabila regressionsresultat.

Berikningarna visar att skyddsgraden uppgick till nirmare
43 procent av arbetsinkomstbortfallet,” vilket kan tolkas som att
inkomster frin vilfirdssystemet dimpade 43 procent av minsk-
ningen av arbetsinkomsterna under pandemin. Arbetsléshets- och
sjukférmanerna stod f6r den storsta delen av detta skydd. Arbets-
loshetsformanerna 6kade med 1 genomsnitt nistan 190 kronor per
médnad (45 procent) for befolkningen som helhet, och sjukfor-
méinerna 6kade med 1 genomsnitt cirka 80 kronor per méinad
(17 procent). Foérildra- och bastrygghetsférmanerna 6kade mindre,
med 11 respektive 13 kronor per minad (2 respektive 6 procent). I
relation till arbetsinkomstbortfallet uppgick skyddsgraden frin
arbetsloshetsformanerna till knappt 28 procent, frn sjukfor-
ménerna till knappt 12 procent och frin forildra- och bastrygghets-
forménerna till knappt 2 procent vardera.

I panel C studeras férindringen i varje inkomstslag bland dem
som har en positiv inkomst frin respektive inkomstslag, d.v.s. den
intensiva marginalen. Dir framgdr att arbetsinkomsterna minskade
dven bland dem som hade ett arbete. Minskningen pd nistan
530 kronor per ménad motsvarar en minskning pd 1,5 procent.
Arbetsloshetsformanerna bland personer som fick del av dessa

3% Se Bilaga 4 for en &rsvis analys av arbetsinkomsterna sedan 2016.
31 (188,2479,66+10,64+12,46)/683 = 0,426.
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dkade med 1 genomsnitt 1 650 kronor per méinad, vilket motsvarar
en 6kning pé 16 procent. Sjukférmanerna minskade diremot kraftigt
pd den intensiva marginalen, med 6 750 kronor eller 53 procent.
Detta dr ett tecken pd att manga personer var sjuka under pandemin,
men att var och en inte fick s stor ersittning. I avsnitt 5.3 kommer
vi att visa att ersittning fér karensavdraget som infordes under
pandemin var av stor betydelse fér detta. Det dr en f6rmén med
relativt 13g ersittning (endast en ersatt dag per sjukperiod) men en
ersittning som berérde méinga. Bland forildrar som tog emot
forildraférmaner ckade férminerna med 230 kronor per ménad,
vilket motsvarar en 6kning pd 3 procent. Ocksd bastrygghetsfor-
minerna dkade nigot i gruppen som tog emot dessa. Okningen om
65 kronor per mdnad motsvarar en 6kning pa 1,4 procent. Totalt sett
minskade inkomsterna fér dem som hade en inkomst frin dessa
inkomstkillor med knappt 500 kronor, motsvarande 1,5 procent.

4.2 Den manatliga utvecklingen

Vi analyserar ocksd skillnaden i olika inkomstkillor minad fér
mdnad for ’coronakohorten’, analyskohort 2019, jimfért med ut-
vecklingen fér tidigare analyskohorter, baserat pd skattningar av
ekvation (2). Figur 3 visar den ménatliga effekten pd de genom-
snittliga beloppen av de olika inkomstkillorna fér befolkningen som
helhet 1 dldern 20-64 &r under 2019 och 2020 i relation till januari
mdnad 2020, jimfért med den ménatliga utvecklingen under tidigare
dr. Figur A 11 Bilaga 3 visar motsvarande resultat {6r den extensiva
marginalen, alltsd andelen av befolkningen som hade en positiv
inkomst frin respektive inkomstkilla. Tidsmonstren f6r dessa utfall
ir likartade.
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Figur 3 Coronaeffekt pa genomsnittlig inkomst fran olika inkomstkallor
a. Arbetsinkomster b. Totalinkomster
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Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (2) for befolkningen i &ldern 20—64 under perioden
2019-2020 for figur a—b och perioden 2016-2020 for figur c—f. Coronaeffekten &r den ménatliga
pandemieffekten under juli 2019 — december 2020 jamfort med januari 2020. Se definitioner i

avsnitt 2.

Kalla: Berdkningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen for
Arbetsloshetsforsakringen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Panel a 1 Figur 3 visar utvecklingen av arbetsinkomster frin januari
till december under 2020. Pandemin fick spridning i Sverige i mars
ménad, och arbetsinkomsterna bérjade minska redan i april. Minsk-
ningen var storst under sommaren nir de genomsnittliga arbets-
inkomsterna per manad och person var mer dn 1 000 kronor ligre in
fore pandemin. Direfter skedde en ldngsam dterhimtning, och i de-
cember var arbetsinkomsterna 3ter pi samma nivd som tidigare &r.
Panel (b) visar utvecklingen av totalinkomsten, d.v.s. summan av
inkomster fran arbete och de forsikrings- och trygghetssystem som
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ingdr 1 analysen. Totalinkomsten paverkades mindre 4n arbets-
inkomsterna och dterhimtningen var snabbare. Hosten 2020 var
minskningen av totalinkomsterna bara hilften av minskningen 1 ar-
betsinkomster. Skillnaden 1 utvecklingen mellan totalinkomsterna
och arbetsinkomsterna visar pd den skyddande effekt som vilfirds-
systemet haft for att sikra enskildas inkomster under pandemin.

Av panel cf i Figur 3 framgdr hur de olika delarna av vilfirds-
systemet bidrog till att ticka upp arbetsinkomstbortfallet under
2020. Panel ¢ visar att arbetsloshetsforménerna ¢kade redan i april
och stabiliserade sig pa en nivd runt 200 kronor mer in tidigare frin
och med juli m&nad. Av panel d framgar att sjukférménerna hade ett
annat forlopp. De piverkades som mest 1 borjan av pandemin,
minskade under sommaren nir smittspridningen var ligre, fér att
sedan dter oka i1 samband med den andra vigens smittspridning
hésten 2020.” Panel e visar att dven forildrafdrmanerna 6kade mest
1 bérjan av pandemin men att det skedde en viss 6kning ocksd i bor-
jan av hosten. Aven detta kan tinkas spegla smittspridningen men
ocksi héstterminens skolstart.” Bastrygghetsférminerna 6kade
tydligt forst 1 samband med inférandet av tilliggsbostadsbidraget for
barnfamiljer den 1 juli 2020. Denna 6kning sammanfaller ocksd med
en stor okning av antalet ansékningar om bostadsbidrag frin ung-
domshushdll under sommaren och héosten (Férsikringskassan
2021h; Persson 2021).

4.3 Summering: Coronapandemin och inkomsterna

Analysen visar att coronapandemin snabbt fick genomslag pd arbets-
inkomsterna, som minskade kraftigt under véren, for att sedan
terhimta sig under sommaren och hésten 2020. I genomsnitt mins-
kade arbetsinkomsterna med nirmare 700 kronor per ménad och
person for befolkningen som helhet under perioden mars till decem-
ber 2020 jimfért med tidigare dr. Det motsvarar en genomsnittlig
minskning pd 2,7 procent 1 férhéllande till genomsnittsinkomsten

32 Att nyttjande av sjukférmaner var mer begrinsade under hésten skulle kunna bero pd mer
utbrett hemarbete, men ocksa pé stor osikerhet och mer utbredd ridsla under viren 2020.
31 Sjdgren m.fl. (2021) visas ett likartat monster nir det giller frinvaro frén férskola och
skola, bl.a. baserat pd uppgifter frin elevadministrativa system. Forsikringskassan (2021h)
rapporterar att antalet nya sjukfall 6kade med 89 procent under mars 2020, jim{ért med fore-
giende ar. Antalet dagar med tillfillig forildrapenning 6kade med 90 procent under samma
period.
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fore pandemin. Sett till de totala inkomsterna frin arbete och olika
forsikrings- och trygghetssystem var bortfallet mindre, i genomsnitt
1,5 procent, eftersom vilfirdssystemet bidrog till att kompensera
for arbetsinkomstbortfallet. Vilfirdssystemets skyddsgrad uppgick
1 genomsnitt till nirmare 43 procent av arbetsinkomstférlusten,
vilket motsvarar drygt 290 kronor per minad och person.

Det var framférallt arbetsldshetsférmaner och sjukférméaner som
bidrog till att kompensera f6r arbetsinkomstbortfallet, vilket tyder
pd att en stor del av detta berodde pd arbetsloshet och 6kad sjuk-
frdnvaro, men dven inkomster frin forildraférmaner och bastrygg-
hetstérmdner 6kade ndgot jimfért med tdigare. Av den totala
skyddsgraden p nirmare 43 procent kom knappt 28 procentenheter
frin arbetsloshetsférménerna, knappt 12 procentenheter frin sjuk-
férmanerna, och knappt 2 procentenheter vardera frén férildra- och
bastrygghetsférmanerna. I avsnitt 6 undersdker vi nirmare hur olika
gruppers inkomster pdverkades av pandemin, men innan dess under-
soker vi hur de olika forstirkningarna av vilfirdssystemet som f6r-
anletts av pandemin har bidragit till att skydda mot inkomstbortfall.

5 Vilken betydelse hade
coronaatgarderna?

Okade inkomster frin vilfirdssystemet bidrog till att begrinsa ge-
nomslaget fr@n arbetsinkomstbortfallet pd hushéllens ekonomi
under 2020. Coronapandemins abrupta negativa effekter pd efter-
frigan 1 ekonomin och pi arbetsmarknaden féranledde en rad
dtgirder for att skydda jobben, begrinsa de negativa ekonomiska
konsekvenserna for individer av att félja rekommendationen att
stanna hemma vid minsta symtom och stirka den ekonomiska
tryggheten f6r individer med svagt ekonomiskt skyddsnit. En viktig
friga dr 1 vilken utstrickning vilfirdssystemet i sin ursprungliga
utformning férmadde svara mot de behov som uppstod under pan-
demin och hur betydelsefulla de sirskilda regelverk och dtgirder som
inforts till f6ljd av coronapandemin var for att trygga enskildas
inkomster. I det hir avsnittet undersdker vi denna friga genom att
for varje inkomstkilla studera hur olika férmaner piverkades av
pandemin. Vi skiljer ut olika férmdner som var en del av det befint-
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liga vilfirdssystemet, och underséker betydelsen av de olika corona-
dtgirderna.

5.1 Arbetsinkomster

Trots den kraftiga minskningen av efterfrigan till f6ljd av pandemin
kunde vi i avsnitt 4.1 konstatera att arbetsinkomsterna i genomsnitt
endast minskade med 2-3 procent under 2020.’* Arbetsinkomsterna
innehiller, som diskuterats 1 avsnitt 2.1, inte enbart 16n for utfort
arbete utan dven viss ersittning for ej utfort arbete, bland annat
sjuklén under arbetsgivarnas 14 dagar linga sjukloneperiod och den
16n som arbetstagare fatt f6r korttidsarbete.

Sjukléneansvaret var en viktig del av det befintliga forsikringssy-
stemet redan fére coronapandemin, med syfte att forsikra inkomst-
bortfall till f6]jd av kortvarig sjukdom. Det fanns i borjan av pande-
min en oro att arbetsgivarna skulle bira en oproportionerligt stor del
av kostnaderna till f6ljd av smittspridning av covid-19 och upp-
maningarna till arbetstagare att stanna hemma vid minsta symtom.
Dirfor inférdes ekonomiska littnader for féretagen. Under perio-
den april-juli 2020 tog staten tillfilligt 6ver hela sjukléneansvaret
frin foretagen. Direfter, frdn och med augusti 2020, inférdes ett
system dir staten ger ersittning for sjuklénekostnader till féretagen
enligt sirskilda procentsatser (se detaljer i Bilaga 1).

Under coronapandemin inférdes ocksd mojligheten till kort-
tidsarbete for att stotta foretagen och skydda jobben 1 den ekono-
miska nedging som f6ljde av smittspridning, beteendeférindringar
och rekommendationer. Det innebar att anstillda kunde gi ned i
arbetstid och ind3 behilla en stor del av sin ordinarie 16n, och staten
ersatte merparten av arbetsgivarens kostnader f6r detta genom ett s&
kallat korttidsstdd (se detaljer 1 Bilaga 1). I bland annat Angelov och
Waldenstrom (2021a) lyfts sdvil mojliggorandet av korttidsarbete
som att staten dvertog ansvaret for sjuklonen som viktiga pandemi-
dtgirder som bidragit till att begrinsa de negativa konsekvenserna av
pandemin pd anstillningar och inkomster. Hur manga som skulle ha
forlorat jobbet i avsaknad av dessa foretagsstdd dr dock inte klarlagt.

3* Arbetsinkomsterna avser 16n och annan ersittning till anstillda. Vi saknar manatliga upp-
gifter om arbetsinkomster frin aktiv niringsverksamhet (se avsnitt 2.6).
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I den hir rapporten ir vi frimst intresserade av hur de utbetalda
arbetsinkomsterna och stodet till enskilda via vilfirdssystemet pa-
verkades under pandemin, d.v.s. de inkomstkillor som studerades i
avsnitt 4. Ersittning for sjuklén och korttidsstéd vid korttidsarbete
ir foretagsstdd och inte stod till enskilda, men de ir indd direkt
relaterade till de arbetstagare som ir sjuka eller korttidsarbetar. Vi
vill dirfor belysa hur dessa delar av de utbetalda arbetsinkomsterna
utvecklades under coronapandemin. Vi gor detta genom att dela in
arbetsinkomsterna i sjuklén och 16n f6r korttidsarbete, som bada ir
ersittning for ej utfort arbete, samt i arbetsinkomster exklusive dessa
komponenter. For att finga coronadtgirderna delar vi dessutom in
sjuklonekostnaden i den del féretagen stod fér och den del som
ersattes frn staten till foretagen. P4 motsvarande sitt delar vi in [6n
for korttidsarbete 1 den del foretagen stod for och den del som
ersattes av staten genom det s.k. korttidsstodet.”

Utvecklingen ménad f6r m&nad illustreras 1 Figur 4. Det ir tydligt
att sjuklon och 16n f6r korttidsarbete utgjorde en betydande del av
anstilldas inkomster under coronapandemin. Sjukléneutbetalning-
arna uppgick 1 genomsnitt till nistan 900 kronor per manad och per-
son for befolkningen som helhet i inledningen av pandemin, vilket
var ungefir dubbelt sd mycket som strax fére pandemin, och 16n f6r
korttidsarbete uppgick till nistan 1 000 kronor per ménad och per-
son. Ersittningen f6r sjuklonekostnader frin staten till arbets-
givarna motsvarade hela sjuklénekostnaden, upp till nistan 900 kro-
nor per minad och person, under maj—juli 2020. Direfter uppgick
ersittningen till mellan 100 och 400 kronor per manad och person.
Korttidsstodet till arbetsgivare utgjorde nistan hela kompensation-
en for korttidsarbetet, och uppgick som mest till cirka 850 kronor
per minad och person.

3 Korttidsstddet ersatte en viss andel av féretagets hela l6nekostnad for en individ, vilket in-
kluderar sivil den utbetalda 16nen som arbetsgivaravgifterna. Vi tar dock bara hinsyn till den
del av korttidsstddet som utgdr f6r utbetald 16n och bortser frin det stéd som ges for
arbetsgivaravgifter, eftersom virt perspektiv ir individens utbetalda arbetsinkomster och inte
foretagens samlade utgifter.
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Figur 4 Utvecklingen av sjuklon och I6n for korttidsarbete
a. Genomsnittlig sjuklon b. Genomsnittlig 16n for korttidsarbete
Analyskohort: — 2019 2018 - Ersatt sjuklon Analyskohort: —2019 - Korttidsstod
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Anm.: Ojusterade data for befolkningen i &ldern 20—64 &r dver genomsnittlig sjuklon och genomsnittlig
[on for korttidsarbete under 2019—-2020. Se definitioner i avsnitt 2.

Kélla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Tillvaxtverket och
Forsakringskassan.

I Tabell 2 visar vi effektskattningarna av hur de olika komponenterna
av arbetsinkomsterna forindrades under coronapandemins férsta
nio minader. Av kolumn 2 framgar att minskningen av arbetsinkom-
sterna om man exkluderar utbetalningar av sjuklén och l6n f6r kort-
tidsarbete uppgick till 1 371 kronor per ménad, d.v.s. ungefir dub-
belt s& mycket som arbetsinkomstminskningen nir dessa kompo-
nenter inkluderas. Lon for korttidsarbete stod f6r den storsta delen
av skillnaden, d& den utgjorde 470 kronor, medan 6kningen av sjuk-
l6nekostnaderna under pandemin uppgick till 217 kronor per minad
och person. Féretagen blev kompenserade {6r [6neutbetalningar for
korttidsarbete med 411 kronor per m&nad och person 1 korttidsstdd,
motsvarande 87,3 procent av de faktiska kostnaderna.” Ersittningen
for sjuklonekostnader fran staten till foretagen uppgick 8 andra sidan
till mer in vad sjuklonekostnaderna 6kade med under pandemin,
335 kronor per minad och person eller 154 procent av de okade
sjuklénekostnaderna. Detta beror pd att staten ersatte alla kostnader
for sjuklon under de f6rsta mdnaderna av pandemin, d.v.s. dven kost-
nader som inte orsakats av pandemin.

% Korttidsstdd utbetalades ocksd for arbetsgivaravgifter, och det totala korttidsstddet utgdr
sdledes ytterligare 31,42 procent av beloppet 1 kolumn 3. I den hir analysen ir vi dock bara
intresserade av den del av korttidsstddet som kompenserade for utbetalda arbetsinkomster.
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Tabell 2 Coronaeffekt pa arbetsinkomst, korttidsarbete och sjuklon under
2020
Arbetsinkomster Korttidsarbete (KTA) Sjukldn
Uthetalda Arbets- Lon for  Korttidsstod  Sjukldne- Statlig
arbets- inkomst Kkorttids- for lon kostnader ersattning
inkomster  exkl. lén for arbete
korttids-
arbete och
sjuklon
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Corona -683,0 -1370,6 470,4 410,6 217,2 3354
effekt (11,05) (11,04) (0,812) (0,704) (0,23) (0,16)
Medel-
varde 25667 25 316 0 0 351 0
Forand-
ring (%) -2,7 -54 - - 61,8 -
Individer 5899454 5899454 5899454 5899454 5899454 5899 454
Obser-

vationer 137 320835 137320835 137 320835 137 320835 137320835 137 320 835

Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) dver genomsnittlig inkomst for befolkningen i
aldern 20—64 under perioden 2019-2020. Coronaeffekten ar den genomsnittliga manatliga
pandemieffekten under mars—december 2020. Medelvarde avser medelvardet i analyskohort 2019 fore
coronapandemin, juli 2019 — februari 2020. Férandring avser férandring jamfdrt med medelvérdet for
2019-kohorten fore coronapandemin. | parentes visas standardfel klustrade pa individniva. Se
avsnitt 5.1 for detaljer och avsnitt 2.1 for definitioner.

Kalla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Tillvaxtverket och
Forsakringskassan.

Att 16n for korttidsarbete utgjorde 470 kronor av de utbetalda
arbetsinkomsterna innebir inte att arbetsinkomsterna skulle mins-
kat sd mycket 1 avsaknad av méjligheten till korttidsarbete, eftersom
foretag formodligen behillit &tminstone en del av sina anstillda dven
utan korttidsstdd. Samtidigt tyder storleksordningen, som motsva-
rar 69 procent av forlusten av utbetalda arbetsinkomster, pd att kort-
tidsarbete kan ha varit av stor betydelse for att skydda individer frin
inkomstbortfall och arbetsléshet. Aven ersittningen fér sjukléne-
kostnader till foretagen kan ha bidragit till att firre personer
behévde korttidsarbeta eller fristillas (Angelov och Waldenstrém
2021a).” Det ir sliende att korttidsstodet foér utbetald arbets-
inkomst och ersittningen for sjuklonekostnader till foretagen sam-
mantaget uppgick till tvd och en halv gdnger s& mycket som utgifts-

7 Ersittningen for sjuklénekostnader frin staten till fdretagen uppgick totalt sett till
17,7 mdkr under 2020 (Ekonomistyrningsverket 2021).
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okningarna inom vilfirdssystemet som studerades 1 avsnitt 4
(746 kronor jimfért med 291 kronor). Det visar pd att den centrala
strategin for att mildra de ekonomiska konsekvenserna av pandemin
var att kompensera foretagen snarare dn enskilda individer. Huru-
vida dessa foretagsstod faktiskt var effektiva &tgirder for att for-
hindra arbetsléshet och inkomstbortfall f6r enskilda ir en viktig
framtida forskningsfriga.

Figur 5 visar utvecklingen av de olika komponenterna av arbets-
inkomst under 2020. Det ir tydligt att minskningen av arbetsin-
komsterna var betydligt stérre om man exkluderar sjuklén och 16n
for korttidsarbete 4n om man ser till de utbetalda arbetsinkomsterna
till de anstillda. Sjuklénekostnaderna dkade tydligt under pandemin,
framfor allt under de férsta mdnaderna men dven under hosten 2020.
Av figuren framgir bide den del som ersattes av staten och den del
som arbetsgivarna stdtt fér. Den stora skillnaden utgjordes av 16n f6r
korttidsarbete, som bestdr av arbetsgivarens del och det frin staten
utbetalda korttidsstddet.

Figur 5 Utvecklingen av olika delar av arbetsinkomsterna under 2019
och 2020
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Anm.: Ojusterade data for befolkningen i &ldern 2064 ar dver genomsnittlig arbetsinkomst fran an-
stéllning per manad under 2019-2020. KTA stér for korttidsarbete och korttidsstod ar den del av ut-
betalda arbetsinkomster for KTA som ersattes av staten. Sjuk/dn avser utbetald sjuklén fran arbets-
givaren till den anstéllde under de forsta 14 sjukdagarna, den s.k. sjukloneperioden. Ersatt sjuklon
avser ersattning fran staten till foretagen for sjuklénekostnader under coronapandemin. Vi saknar in-
formation om ersattning for hoga sjuklonekostnader fore coronapandemin. Se definitioner i avsnitt 2.

51



Underlagsrapport till SOU 2022:10 Sverige under pandemin

Kalla: Berdkningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Tillvaxtverket och Forsékrings-
kassan.

5.2 Arbetsléshetsformaner

Under pandemin har arbetsléshetsféormaner utgjort en betydande
del av det ekonomiska skyddsnitet och enligt resultaten 1 Tabell 1
kompenserade de 1 genomsnitt f6r knappt 28 procent av arbetsin-
komstbortfallet. Arbetsléshetsférmaner bestdr dels av a-kassa till
oppet arbetslosa, dels av aktivitetsstodd till dem som deltar i arbets-
marknadspolitiska program. I aktivitetsstédet inkluderar vi dven ut-
vecklingsersittning och etableringsersittning. Under coronapande-
min inférdes en rad férindringar av arbetslshetsforsikringen, som
piverkade bide a-kassan och aktivitetsstodet, for att beméta den
snabba 6kningen av varsel och uppsigningar av delvis oférsikrade
grupper som skedde 1 borjan av pandemin. Arbetsloshetsférménerna
blev dirmed mer tillgingliga for grupper som tidigare inte varit
medlemmar i en a-kassa eller arbetat tillrickligt f6r att kvalificera sig
for stod. Dessutom blev ersittningsnivierna mer generdsa. I detta
avsnitt visar vi hur de olika typerna av arbetsléshetsférmaner pa-
verkades av pandemin, och hur coronadtgirderna bidrog till dessa
foraindringar.

Innan vi redovisar effektskattningar visar vi 1 Figur 6 dels hur
andelen av befolkningen 1 ldern 20-64 &r som fick ersittning
forindrades, dels hur de genomsnittliga beloppen av a-kassa och
aktivitetsstdd utvecklades under perioden juli 2019 till december
2020, d.v.s. for analyskohorten 2019, jimfért med motsvarande
18-ménadersperioder for analyskohorterna 2016-2018. Nir det
giller a-kassan utvecklades sdvil nivier som belopp pa ett likartat sitt
som under dren fore pandemin, dven om det i panel a finns tecken pd
att andelen med a-kassa var p vig upp under 2019. Fér analyskohort
2019 l8g andelen med a-kassa ndgot hogre redan under andra halviret
2019 och de férsta mdnaderna av 2020, men trenden (lutningen pd
kurvan) var likartad for analyskohort 2018. Frin inledningen av
coronapandemin i mars minad 2020 6kade andelen med a-kassa
markant och stabiliserades under sommaren 2020 p& en hogre niva
in tidigare &r. En liknande utveckling finns f6r nivdn pd utbetal-
ningarna, vilket framg3r av panel b.
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Figur 6 Utvecklingen av a-kassa och aktivitetsstod
a. Andel med A-kassa b. Genomsnittlig A-kassa
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Anm.: Ojusterade data for befolkningen i aldern 20—64 &r 6ver andelen med inkomst samt genomsnitt-
lig inkomst per manad under 2016-2020. A-kassa avser arbetsloshetserséttning fran a-kassa och
aktivitetsstod avser summan av aktivitetsstdd, utvecklingserséattning och etableringserséttning. Se
definitioner i avsnitt 2.2.

Kélla: Berdkningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen fér
Arbetsloshetsforsakringen och Férsakringskassan.

Andelen av befolkningen med aktivitetsstdd framgdr av panel ¢ och
nivdn pd aktivitetsstddet av panel d. Detta uppvisar storre trender i
utvecklingen under dren fére pandemin. S&vil andelen av befolk-
ningen med aktivitetsstdd som de genomsnittliga beloppen sjonk
fram till pandemin, d& utvecklingen bréts och de i stillet borjade
6ka.”® Eftersom aktivitetsstodet utbetalas till dem som deltar i
arbetsmarknadspolitiska program har denna utveckling sannolikt att
gora med forindringar i Arbetsférmedlingens arbetssitt. Eftersom
iven etableringsersittning ingdr har det ocks8 att géra med den flyk-
tingvdg som kom under 2015 dir ménga erholl etableringsersittning
under tv4 ars tid.

I Tabell 3 presenterar vi skattningarna av coronapandemins effek-
ter pd nyttjandet av de olika typerna av arbetsléshetstérméaner. Vi

38 Okningarna i a-kassan skedde relativt omggende, trots att a-kassorna blev 6verhopade med
irenden vid inledningen av pandemin. Den genomsnittliga vintetiden mellan ersittningsperio-
den och utbetalningsdatumet 6kade frin 22 till 25 dagar efter mars 2020. Denna skillnad inne-
haller dock tv4 effekter: dels senare utbetalningar eftersom arbetsbelastningen ¢kade, dels tidi-
gare utbetalningar eftersom den sex dagar ldnga karensen i a-kassan togs bort (se mer nedan).
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visar vdra skattningar av pandemins effekter pd de totala arbets-
l6shetsforminerna — som ocksi visades 1 Tabell 1 —1 kolumn 1, effek-
ter pd a-kassan 1 kolumn 2 och effekter pd aktivitetsstodet 1 ko-
lumn 3. Det framgdr att a-kassan okade mer in aktivitetsstddet
under pandemins férsta nio mdnader. Det ir inte ovintat givet att
coronapandemin ¢kade inflédet av nya arbetsldsa och att arbets-
marknadspolitiska program, med ritt till aktivitetsstdd, normalt sett
erbjuds forst efter en tids arbetsloshet. Dessutom var Arbetsfor-
medlingen sannolikt under stor press under denna period pd grund
av ett hogt infléde av nya arbetslosa, och kan dirfér ha anvisat en
ligre andel av de arbetslosa till olika program. Det dr ocksd mojligt
att man avstod frdn program av smittskyddsskil. Andelen personer
som fick a-kassa 6kade med 38 procent under pandemin, medan
andelen med aktivitetsstdd, som visserligen var storre 1 utgingsliget,
endast 6kade med 17 procent (se panel A).

Aven beloppsmissigt var det framférallt a-kassan som forstirkee
inkomsterna under pandemins f6rsta nio manader. A-kassan dkade
med 1 genomsnitt 142 kronor per ménad och person, jimfért med
aktivitetsstddet som 6kade med i genomsnitt 46 kronor per ménad
och person (panel B). I panel C visas hur utbetalningar f6r de per-
soner som fick stéden pdverkades. Under pandemin var utbetal-
ningar till dem som fick st6d en given minad hogre dn tidigare, vilket
skulle kunna tyda pd att perioderna med a-kassa och aktivitetsstod
blev lingre, men det speglar ocks3 att ersittningen 1 arbetsléshets-
forsikringen hojdes. Det dr tydligt att den genomsnittliga nivan for
dem som fick ersittning 6kade mycket mer f6r dem som fick a-kassa
in f6r dem som fick aktivitetsstdd (18 respektive 6 procent).

Som vi redan nimnt genomférdes en rad férindringar av arbets-
loshetsforsikringen till f6ljd av pandemin. I uppgifter om utbetal-
ningar frin a-kassan som kommer frin Inspektionen fér Arbets-
loshetsforsikringen (IAF) finns detaljerad information om hur
a-kassan ir beriknad som gor att vi kan dekomponera ersittningen i
den ersittning som skulle utgdtt givet tidigare regler och den ersitt-
ning som kan hinféras till olika coronadtgirder. For aktivitetsstodet,
som betalas ut av Forsikringskassan, har vi inte tillging till lika
detaljerad information, men vi kan gora en grov indelning (se detal-
jer 1 avsnitt 2.2). Tabell 4 och Tabell 5 visar effektskattningarna av
coronadtgirderna pd a-kassan respektive aktivitetsstodet. Figur 7
visar hur utvecklingen av a-kassans delkomponenter har sett ut dver
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tid under 2020. Figur 8 visar utvecklingen av de delar av aktivitets-
stodet som vi, med ndgot simre precision dn 1 a-kassan, kunnat de-
komponera.

Tabell 3 Coronaeffekt pa arbetsloshetsférmaner under 2020
Totala A-kassa Aktivitetsstod
arbetsloshetsformaner

(1) (2) (3)
Panel A. procentandel av hefolkningen med positiva inkomster fran inkomstkéllan
Corona- 1,02 0,66 0,38
effekt (0,007) (0,006) (0,005)
Medelvérde 3,99 1,72 2,28
Forandring (%) 25,6 38,2 16,8
Individer 6195625 6 195625 6 195625
Observationer 408 503 830 408 503 830 408 503 830
Panel B. Genomsnittligt belopp i kronor for befolkningen som helhet
Corona- 188,2 142 46,2
effekt (0,955) (0,900) (0,491)
Medelvarde 416,0 218,8 197,2
Forandring (%) 453 64,9 23,4
Individer 6195625 6 195625 6 195625
Observationer 408 503 830 408 503 830 408 503 830
Panel C. Genomsnittligt belopp i kronor for dem med positiva inkomster fran inkomstkallan
Corona- 1652 2327 552
effekt (11,9) (20,5) (11,2)
Medelvarde 10 440 12 698 8641
Forandring (%) 15,8 18,3 6,4
Individer 993 624 650 457 567 413
Observationer 17 553 425 6890015 10 809 033

Anm.: Resultat frén regressionsmodellen i ekvation (1) for befolkningen i &ldern 20—64 under perioden
2016-2020. Coronaeffekten ar den genomsnittliga manatliga pandemieffekten under mars—december
2020. Medelvérde avser medelvérdet i analyskohort 2019 fore coronapandemin, juli 2019 — februari
2020. Férdndring avser forandring jamfort med medelvardet for 2019-kohorten fére coronapandemin. |
parentes visas standardfel klustrade pa individniva. Arbetslishetsfirmaner avser summan av a-kassa
och aktivitetsstdd, dér aktivitetsstdd avser summan av aktivitetsstdd, utvecklingsersattning och eta-
bleringsersattning. Se avsnitt 5.2 for detaljer och avsnitt 2.2 for definitioner.

Kélla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen fér Arbetsldshets-
forsakringen och Forsékringskassan.

En forsta forindring i arbetsloshetstorsikringen under pandemin
var att arbetsvillkoret och medlemsvillkoret férindrades. Det pi-
verkade vilka som kunde {4 tillgdng till den inkomstbaserade arbets-
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l6shetsforsikringen inom a-kassan eller aktivitetsstodet. Forind-
ringen av arbetsvillkoret innebar att en sékande inte behdvde ha
arbetat lika minga timmar som tidigare for att uppfylla villkoret.
Syftet med detta var att mojliggora for fler personer som varit tim-
anstillda eller arbetat deltid att {3 ersittning. Férindringen av med-
lemsvillkoret innebar att en medlemsmanad 1 a-kassan riknades som
fyra, vilket i praktiken innebar att man under pandemin kunde {3
tillgdng till a-kassa efter tre minaders medlemskap jimfért med
12 manader fore coronapandemin. Eftersom véra data saknar infor-
mation om arbetade timmar kan vi tyvirr inte analysera betydelsen
av det forindrade arbetsvillkoret. Diremot har vi information om
medlemskap 1 a-kassan som gor att vi kan berikna hur stor del av
okningen 1 utbetalad a-kassa som kan hinforas tll forindringen av
medlemsvillkoret. Kolumn 11 Tabell 4 visar att det f6rindrade med-
lemsvillkoret dkade utbetalningarna av a-kassa med i genomsnitt
7 kronor (drygt 3 procent) per person. Eftersom férindringen av
arbetsvillkoret frimst avsdg deltidsarbetande bedémer vi de potenti-
ella effekterna av denna férindring som avsevirt mindre dn férind-
ringen av medlemsvillkoret. Eftersom vi saknar data kan viinte heller
belysa betydelsen av det férindrade medlemsvillkoret f6r dem med
aktivitetsstod.
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Tabell 4 Effekt av coronaatgirder pa a-kassa i kronor
Coronaatgarder
Medlems- Grund- Takhdjning Summa Tidigare A-kassa
villkor belopp corona- regler totalt
atgarder
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Corona 7,3 6,5 33,9 47,7 94,4 142,0
effekt (0,067) (0,050) (0,118) (0,154) (0,823) (0,900)
Medel-
vérde 218,8 218,8 218,8 218,8 218,8 218,8
Fordnd-
ring (%) g 3,0 15,5 21,8 43,1 64,9
Individer 6195625 6195625 6195625 6195625 6195625 6195625
Obser-

vationer 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830

Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) for befolkningen i aldern 20—64 under perioden
2016-2020. Coronaeffekten ar den genomsnittliga manatliga pandemieffekten under mars—december
2020. Kolumn 4 avser summan av atgarderna i kolumn 1-3. Medelvéarde avser medelvérdet av den
genomsnittliga a-kasseutbetalningen per manad i analyskohort 2019 fére coronapandemin, juli

2019 — februari 2020. Fordndring avser forandring jamfort med medelvardet for a-kassan totalt sett for
2019-kohorten fére coronapandemin. | parentes visas standardfel klustrade pé individniva. Se

avsnitt 5.2 for detaljer och avsnitt 2.2 for definitioner.

Kélla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB och Inspektionen for Arbetslgshets-
forsakringen.

For det andra forindrades grundférsikringen 1a-kassan, vilket beror
sokande som uppfyllde arbetsvillkoret men inte medlemsvillkoret,
samt sokande som erholl det ligsta beloppet 1 den inkomstrelaterade
forsikringen. Forindringen innebar att grundbeloppet héjdes frin
365 kronor till 510 kronor per dag frén den 13 april 2020. Grund-
beloppet minskas proportionellt {6r den som arbetat deltid. Tidigare
fanns ingen ligsta nivd, men den sattes samtidigt till 255 kronor per
dag. Kolumn 2 i Tabell 4 visar att forindringarna av grundbeloppet
medforde en 6kning av den genomsnittliga a-kassan med 6,5 kronor
per person fér befolkningen som helhet, motsvarande en ¢kning pd
3 procent. For a-kassan som helhet var denna férindring siledes av
liten betydelse. Samtidigt kan man tinka sig att den betydde mer f6r
dem med aktivitetsstod, dir fler erholl ersittning enligt grund-
forsikringen. Tabell 5 visar att hojningen av grundbeloppet betydde
att aktivitetsstodet okade med 9 kronor per minad och person,
vilket motsvarar en 6kning pd 4,5 procent. Figur 8 visar ocks3 att det
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héjda grundbeloppet utgjorde en storre del av skyddet f6r gruppen
med aktivitetsstod.

Figur 7 Utvecklingen av a-kassan utifran tidigare regler och olika
coronaatgirder under 2019 och 2020
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Anm.: Ojusterade data for befolkningen i aldern 20—64 &r dver genomsnittlig inkomst per manad under
2019-2020. Se definitioner i avsnitt 2.2.

Kalla: Berdkningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB och Inspektionen for Arbetsloshets-
forsakringen.

For det tredje forindrades taket 1 den inkomstrelaterade ersitt-
ningen, vilket berdr arbetslésa med relativt héga inkomster. Den
inkomstrelaterade ersittningen uppgar till 80 procent av den tidigare
l6nen under de férsta 100 dagarna och 70 procent direfter, upp till
ett tak. Den 13 april 2020 hojdes taket under de férsta 100 dagarna
fradn 910 till 1 200 kronor, och den 29 juni 2020 héjdes taket efter
dag 100 fr&n 760 till 1000 kronor. Den férsta forindringen pa-
verkade personer med mer in cirka 25 000 kronor per minad i l6n
och den andra personer med knappt 24 000 kronor per manad i [6n.
Eftersom taket var relativt 13gt berérde detta siledes ganska minga
av de arbetslosa som hade inkomstrelaterad ersittning. Det bekriftas
ocksd av skattningarna 1 kolumn 3 i Tabell 4, som visar att takhoj-
ningen 6kade den genomsnittliga a-kassan for befolkningen som
helhet med 34 kronor eller drygt 15 procent. Det syns ocksd i
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Figur 7, som visar att takhdjningen var den coronadtgird som hade
storst effekt inom a-kassan. Hojningen av taket hade som vintat en-
dast begrinsad inverkan pd aktivitetsstodet, eftersom de som har
aktivitetsstdd 1 regel dr en grupp med ligre tidigare inkomster.”
Takhojningen innebar att aktivitetsstodet 6kade med 6 kronor eller
cirka 3 procent per m&nad (Tabell 5, kolumn 2).

Tabell 5 Effekt av coronaatgirder pa aktivitetsstéd i kronor
Coronaatgarder
Grundbelopp  Takhdjning Summa Tidigare A-kassa
corona- regler totalt
atgarder
(1) (2) (4) (5) (6)
Corona- 8,9 6,0 14,9 31,3 46,2
effekt (0,050) (0,043) (0,066) (0,474) (0,491)
Medelvérde 197,2 197,2 197,2 197,2 197,2
Forandring (%) 45 3,0 1,6 15,9 23,4
Individer 6195625 6195625 6195 625 6195 625 6195 625

Observationer ~ 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830

Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) f6r befolkningen i &ldern 20—64 under perioden
2016-2020. Coronaeffekten ar den genomsnittliga manatliga pandemieffekten under mars—december
2020. Medelvarde avser medelvéardet av det genomsnittliga aktivitetsstodet per ménad i analyskohort
2019 fore coronapandemin, juli 2019 — februari 2020. Férandring avser forandring jamfort med
medelvardet for aktivitetsstodet totalt sett for 2019-kohorten fore coronapandemin. | parentes visas
standardfel klustrade pa individniva. Se avsnitt 5.2 for detaljer och avsnitt 2.2 for definitioner.

Kélla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB och Forsakringskassan.

Av kolumn 4 i Tabell 4 framgr att coronadtgirderna som uppgick
till totalt 47,7 kronor per manad och person, svarade for en tredjedel
av den totala 6kningen av a-kassan p& 141,5 kronor per ménad och
person (kolumn 6). Sinkt medlemsvillkor och hojt grundbelopp
hade begrinsad betydelse, totalt sett, medan héjningen av taket stod
for 24 procent av den okade a-kassan och 71 procent av corona-
dtgirderna. Medan héjningen av taket fick omedelbart genomslag
frdn maj mdnad 2020, tog det till augusti innan de férindrade med-
lemsvillkoren slog igenom 1 utbetalningarna (se Figur 4). Det tyder
pd att de forindrade medlemsvillkoren innebar att personer som
under viren varslades kunde gd med 1 a-kassan och fi en inkomst-

¥ Den férsta takhéjningen avsig dessutom de forsta 100 dagarna av en arbetsléshetsperiod
och deltagande i arbetsmarknadspolitiska program, som ger ritt till aktivitetsstdd, borjar van-
ligtvis senare in sé.
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relaterad ersittning nir de sedan forlorade jobbet, snarare dn att
denna regelférindring kunde nyttjas direkt av personer som férlo-
rade jobbet under viren. Hojningen av grundbeloppet hade en rela-
tivt konstant, men liten, inverkan pd utbetald a-kassa under hela
2020. Ocks8 nir det giller aktivitetsstodet stod de olika coronadt-
girderna f6r omkring en tredjedel av den totala 6kningen pd 46 kro-
nor, men héjningen av grundbeloppet var mer betydelsefull in héj-
ningen av taket.

Det genomfordes ytterligare ndgra férindringar av arbetsloshets-
forsikringen under coronapandemin. Foér det forsta slopades karens-
villkoret, som tidigare innebar att enskilda fick vinta 6 dagar innan
de kunde {3 ersittning, for ansdkningar om ersittning frin 30 mars
2020. For det andra forindrades tillgdngen till a-kassa for foretagare
med vilande féretag. Nir vi analyserar vad den slopade karenstiden
betytt for arbetsloshetsférmanerna kommer vi fram till att detta
okade utbetalningarna av a-kassa med cirka 9 kronor per minad och
person, vilket motsvarar en hdjning med cirka 4 procent. Vi inklu-
derar dock inte det slopade karensvillkoret i coronadtgirderna, efter-
som det frimst innebar en forskjutning av utbetalningarna, och
eftersom vi inte kan berikna dess bidrag exakt.
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Figur 8 Utvecklingen av aktivitetsstodet utifran tidigare regler och olika
coronaatgdrder under 2019 och 2020
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Anm.: Ojusterade data for befolkningen i &ldern 20—64 &r dver genomsnittlig inkomst per ménad under
2019-2020. Aktivitetsstod avser summan av aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etablerings-
erséttning. Se definitioner i avsnitt 2.2.

Kalla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB och Forsékringskassan.

5.3 Sjukférmaner

Sjukforsikringen dr givetvis en central del av det sambhilleliga
skyddsnitet under en kris som coronapandemin. Resultaten i
Tabell 1 visade att andelen som tog emot nigon sjukférman dkade
med 146 procent fér befolkningen som helhet under 2020 och att de
genomsnittliga sjukférminerna 6kade med 17 procent. Okningen
1 kronor var mindre in fér arbetsloshetsférménerna och sjukférma-
nerna kompenserade f6r knappt 12 procent av arbetsinkomstminsk-
ningen till f61jd av coronapandemin.®

De coronadtgirder som inférdes inom sjukférsikringen under
pandemin avsdg till stor del nya typer av férmaner. En sannolikt
viktig smittbegrinsningsdtgird var inférandet av en ersittning for
karensavdrag pd 700 kronor den 11 mars 2020. Beloppet hojdes till

Vi pdminner dterigen om att vir analys fokuserar pa de kortvariga sjukférmanerna och bort-
ser frin den relativt stora sjuk- och aktivitetsersittningen (SA). Vi ser dock inga tecken pd att
SA piverkades under coronapandemin, vilket ir férvintat eftersom det sannolikt tar tid innan
hilsoeffekterna av coronapandemin slr igenom p3 mer lingsiktiga sjukférsikringar.
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804 kronor den 1 juni 2020 och till 810 kronor den 1 januari 2021,
for att sedermera tas bort helt den 1 oktober 2021. Syftet med
karensavdragsersittningen var framfér allt att minska smittsprid-
ningen av covid-19, genom att éka incitamenten att stanna hemma
vid sjukdom. En annan ny férmén var en tillfillig ersittning till risk-
grupper som inférdes den 24 augusti 2020 men som kunde sokas
retroaktivt frdn den 1 juli 2020. Ersittningen uppgick till 804 kronor
per dag frin den 1 juli 2020 och till 810 kronor frin den 1 januari
2021. Aven denna ersittning upphérde den 1 oktober 2021.

Smittbirarpenning till personer som ir anvisade att vara hemma
for att de bir pd smitta av en allminfarlig sjukdom fanns visserligen
redan fére coronapandemin, men nyttjandet var 1 det nirmsta obe-
fintligt. Efter att regeringen den 1 februari 2020 klassade covid-19
som en allminfarlig sjukdom kunde personer med covid-19 beviljas
smittbirarpenning. Ersittningen uppgick till knappt 80 procent av
16nen upp till ett maxbelopp p& 804 kronor per dag under 2020 och
810 kronor per dag efter den 1 januari 2021. Den 1 juli 2020 inférdes
ocksd viss smittbirarpenning till anhériga som arbetar som per-
sonliga assistenter till eller virdar en nirstdende som ingdr i en
riskgrupp fér covid-19. Ersittningen var densamma som riskgrupps-
ersittningen. Eftersom smittbirarpenning hade s liten omfattning
fore coronapandemin klassificerar vi dven denna f6rmin som en
coronadtgird.

Sjukpenningforsikringen ir den frimsta delen av det befintliga
vilfirdssystemet pd sjukforsikringsomrddet som kan tinkas dimpa
de ekonomiska konsekvenserna vid en kris som coronapandemin.
Sjukpenning fér anstillda betalas av Forsikringskassan efter
14 dagars sjukdom, nir arbetsgivarens sjukloneansvar 16pt ut. Sjuk-
penningen uppgir till 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten under 364 dagar och till 75 procent direfter, upp till ett
tak. I beloppen fér sjukpenning ingdr dven rehabiliteringspenning
och férebyggande sjukpenning, vilka sammantaget utgér en liten del
av férménen.

Inom sjukpenningférsikringen inférdes inga coronadtgirder av
ekonomisk karaktir, men diremot vissa andra férindringar. For det
forsta mildrades kravet pd likarintyg senast dag 8 till att gilla frdn
dag 15 frin den 13 mars och till dag 21 frin den 26 mars 2020. Mellan
den 1 november och den 15 december krivdes dterigen likarintyg
frdn dag 15, och direfter dterigen frin dag 22. Forsikringskassan
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(2021h) rapporterar att antalet sjukfall som avslutades efter exakt
21 dagar 6kade mycket kraftigt under denna period. Dessutom
férindrades prévningen vid dag 180 1 sjukfallet inom ramen fér den
s.k. Rehabiliteringskedjan. Forindringen innebar att prévningen av
arbetsformdga gentemot ett normalt forekommande arbete skéts
upp frin dag 180 till dag 365 for fall dir dtergdngen till arbete hos
arbetsgivaren férsenades pd grund av att vard eller rehabilitering blev
instilld eller uppskjuten till f61jd av pandemin. Foérindringen tridde
1 kraft den 2 april 2020. Denna 4tgird paverkade relativt {3 personer
— mellan april och december hade endast 550 personer behillit sin
sjukpenning med std av detta undantag, och d& frimst pd grund av
uppskjutna operationer. Den 21 december 2020 utvidgades undan-
taget till att gilla alla sjukfall och under 2021 inférdes ytterligare
férindringar av 180-dagarsprovningen. Denna f6érindring medférde
att andelen avslag vid 180 dagar minskade kraftigt i december 2020
(Forsikringskassan 2021h; 2021j). Dessa coronadtgirder pdverkar
sjilvklart hur mycket sjukpenningférsikringen anvindes under
coronapandemin, men tyvirr kan vi inte kvantifiera dess betydelse 1
termer av ekonomiska belopp. Vi klassificerar 1 vir analys hela sjuk-
penningforsikringen som en befintlig del av vilfirdssystemet nir
coronapandemin slog till.

Innan vi presenterar véra effektskattningar redovisar vi utveck-
lingen for de olika delarna av sjukférsikringen 1 Figur 9. Panel a
och b visar tydligt att bide andelen som hade sjukpenning och det
genomsnittliga beloppet 6kade f6r *coronakohorten’ 2019 nir pan-
demin slog till 1 mars och april. Andelen som uppbar sjukpenning
har dock minskat trendmissigt sedan 2016 och andelen 1g under
nivén for tidigare dr dven under senare halvan av 2020. Panel c och d
visar att smittbirarpenning 6kade kraftigt, dven om ersittningen
enbart erhélls av upp till 0,15 procent av befolkningen. Trenderna
for tidigare kohorter tydliggor ocksd att mottagandet var i princip
obefintligt fére coronapandemin. Panel e och f visar att riskgrupps-
ersittningen fick genomslag direkt nir den inférdes i juli 2020, men
att ocksd denna ersittning berdr forhdllandevis fi. Slutligen visar
panel g och h att ersittningen for karensavdrag berérde en mycket
stor del av befolkningen, upp till 8 procent per ménad, och att den
genomsnittliga ersittningen for befolkningen som helhet uppgick
till 6ver 80 kronor per person vid coronapandemins inledning.
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Tabell 6 redovisar den skattade coronaeffekten for de olika de-
larna av sjukférménerna. Vi borjar med att undersdka de olika
coronadtgirderna i kolumn 1-3. S&vil smittbirarpenning i kolumn 1
som riskgruppsersittning i kolumn 2 utgjorde en férsvinnande liten
del av inkomstskyddet fér befolkningen som helhet, motsvarande 1
respektive 3 kronor per minad och person.* Aven om dessa ersiitt-
ningar var smi, totalt sett, kan de naturligtvis ha varit av stor bety-
delse for enskilda individer. Smittbirarpenningen uppgick till nir-
mare 12 000 kronor per mdnad f6r dem som fick del av férm&nen
fére coronapandemin, men var cirka 4 000 kronor ligre under pan-
demin. Den genomsnittliga riskgruppsersittningen uppgick till
nistan 23 000 kronor per ménad f6r dem som erhéll den.

1 T december 2020 utnyttjades smittbirarpenning av 9 000 individer, att jimféra med omkring
15 individer under samma méanad 2019 (Férsikringskassan 2021h).
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Figur 9 Utvecklingen av olika typer av sjukformaner
a. Andel med sjukpenning b. Genomsnittlig sjukpenning
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Anm.: Ojusterade data for befolkningen i &ldern 20—64 &r Gver andelen med inkomst och genomsnittlig
inkomst per manad under 2016—2020. Sjukpenning avser summan av sjukpenning, rehabiliterings-
ersattning och forebyggande sjukpenning. Smittbararpenning avser summan av smittbararpenning och
viss smittbararpenning. Se definitioner i avsnitt 2.3.

Kélla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB och Forsékringskassan.
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Tabell 6 Effekt av coronaatgérder pa sjukférmaner under 2020
Coronaatgarder
Smittharar- Riskgrupps-  Karens- Summa  Sjukpenning Totala
penning ersattning avdrags- corona- sjukformaner
ersittning  atgirder
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Panel A. procentandel av befolkningen med positiva inkomster fran inkomstkallan
Corona- 0,02 0,01 5,32 5,35 0,33 5,22
effekt (0,000) (0,000) (0,005) (0,005) (0,006) (0,008)
Medel-
vérde 0,00 0 0 - 3,58 3,58
Forand-
ring (%) 5418,6 - - - 9,3 145,7
Individer 6195625 6195625 6195625 6195625 6195625 6195625
Obser-

vationer 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830
Panel B. Genomshnittligt belopp i kronor for befolkningen som helhet

Corona 1,2 3,0 55,7 59,9 19,7 79,7
effekt (0,020) (0,068) (0,082) (0,110) (0,960) (0,968)
Medel-

vérde 0,047 0 0 - 457,8 457,9
Forand-

ring (%) 2 563,4 - - - 43 17,4
Individer 6195625 6195625 6195625 6195625 6195625 6195625
Obser-

vationer 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830
Panel C. Genomsnittligt belopp i kronor for dem med positiva inkomster fran inkomstkéllan

Corona- -4 032 22 863* 1048* -11 227 -563 -6 751
effekt (1024,0) (1028,5) (11,7) (12,0)
Medel-

varde 11671 0 0 - 12792 12792
Forand-

ring (%) -34.6 - - - -4.4 -52,8
Individer 13 242 3034 1 549 243 1555 443 1581716 2475338
Obser-

vationer 14 267 7534 3052800 3071304 15675416 18480160

Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) for befolkningen i &ldern 20—64 under perioden
2016-2020. Coronaeffekten 4r den genomsnittliga manatliga pandemieffekten under mars—december
2020. Medelvérde avser medelvardet i analyskohort 2019 fore coronapandemin, juli 2019 — februari
2020. Férdndring avser forandring jamfort med medelvérdet for 2019-kohorten fére coronapandemin. |
parentes visas standardfel klustrade pé individniva. Totala sjukfirmaner avser summan av sjuk-
penning, smittbararpenning, riskgruppsersattning och karensavdragsersattning. Se avsnitt 5.3 for
detaljer och avsnitt 2.3 for definitioner. *Eftersom inkomstkallan &r en coronaatgard finns inga positiva
inkomster innan &tgarden. Darfor redovisas genomsnittligt utbetalt belopp i stallet for en skattning.

Kalla: Berdkningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB och Forsakringskassan.
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Kolumn 3 visar att det framfor allt var karensavdragsersittningen
som fick genomslag pd sivil andelen som tog emot sjukférmaner
som pd utbetalade belopp. Karensavdragsersittningen ledde till en
okning av andelen personer med sjukférméner p& mer dn 5 procent-
enheter per mdnad, och en 6kning av utbetalade belopp pd 56 kronor
per ménad och person for befolkningen som helhet. Detta ir den
huvudsakliga férklaringen till den 6kade andelen med sjukférméaner
totalt sett under pandemin (se panel A i kolumn 6) och ersittningen
stod for cirka 70 procent av utgiftsdkningen inom sjukférménerna
under pandemin.” Det genomsnittliga ersittningsbeloppet for
karensavdraget var knappt 1 050 kronor per person fér dem som fick
del av det.”

Anvindandet av sjukpenningforsikringen 6kade med 0,3 pro-
centenheter (drygt 9 procent) per manad fér befolkningen som hel-
het, och den utbetalda ersittningen med knappt 20 kronor eller
4 procent. Detta motsvarade 25 procent av den totala 6kningen av
sjukférmaner under coronapandemin. Det genomsnittliga beloppet
fér dem som fick sjukpenning minskade nigot under pandemin,
vilket sannolikt beror bide p3 att det var fler fall med férhéllandevis
korta sjukperioder som tillkom under pandemin och p3 inférandet
av karensavdragsersittningen, som omfattade en stor del av befolk-
ningen men gav en lig ersittning per person.

Detta ménster ir tydligt dven 1 Figur 10 som visar utvecklingen
av utbetalda sjukférméner ménad f6r manad under 2019 och 2020.
Riskgruppsersittningen och smittbirarpenningen ¢kade 1 betydelse
mot slutet av dret, medan karensavdragsersittningen var omfattande
1 bérjan av pandemin och under hésten 2020 nir den andra smitt-
vagen kom.

2 Forsikringskassan (2021h) rapporterar att omkring en fjirdedel av befolkningen i arbetsfér
alder utnyttjade karensavdraget under perioden april-september 2020.

# Att det dr hogre dn det maximala dagsbeloppet beror bland annat p att egenféretagare kan
ha lingre karens 4n anstillda, men ocksi pd att en person kan ha flera sjukperioder under
samma ménad.
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Figur 10 Utvecklingen av sjukférmanernas olika delar under 2019 och
2020
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Anm.: Ojusterade data for befolkningen i ldern 20—64 ar dver genomsnittlig inkomst per manad under
2019-2020. Sjukpenning avser summan av sjukpenning, rehabiliteringsersattning och forebyggande
sjukpenning. Smittbdrarpenning avser summan av smittbararpenning och viss smitthararpenning.
Sjukfdrmaner avser summan av sjukpenning, smittbararpenning, riskgruppsersattning och karens-
avdragserséttning. Se definitioner i avsnitt 2.3.

Kalla: Berdkningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB och Forsakringskassan.

5.4 Foraldraformaner

Forildraférsikringen bestdr av tv8 huvudsakliga ersittningssystem.
Forildrapenningen kompenserar {6r inkomstbortfall f6r den som ir
hemma med sitt barn istillet f6r att arbeta, séka arbete eller studera.
Ersittningen uppgar till 80 procent av l6nen upp till ett tak och be-
talas ut 1 480 dagar per barn, varav 390 ir en inkomstbaserad ersitt-
ning och 90 dagar ir ersittning pd ligstanivd. Tillfillig forildra-
penning kan ges av olika anledningar, men den i sirklass stérsta delen
ersitter inkomstférlust for den som stannar hemma f6r att ta hand
om ett sjukt barn.

Den ekonomiska kompensationen inom férildraférmanerna for-
indrades inte under coronapandemin. Diremot gjordes vissa juste-
ringar av ritten till tillfillig forildrapenning. Den 19 mars upphivdes
tillfilligt kravet pd likarintyg efter dag 7 vid vard av sjukt barn. Den
25 april 2020 infordes en tillfillig regelforindring som mojliggjorde
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for forildrar att 8 dllfillig forildrapenning om férskolan eller
skolan var stingd p& grund av covid-19. Frin den 1 juli 2020 kunde
forildrar till barn som nyligen varit allvarligt sjuka och som behévde
skyddas frin covid-19 {3 férebyggande ersittning om de behovde
avstd frin arbete. Vi kan inte isolera hur mycket dessa forindringar
paverkade anvindandet av den tillfilliga férildrapenningen, men vi
bedémer inverkan som liten, som andel av den totala anvindningen
av den tillfilliga forildrapenningen.

Figur 11 Utvecklingen av olika typer av fordldraférmaner
a. Andel med foraldrapenning b. Genomsnittlig foraldrapenning
Analyskohort: — 2019 2018 --+- 2017 - - 2016 Analyskohort: — 2019 2018 -+~ 2017 -- 2016
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Anm.: Ojusterade data for befolkningen i aldern 20—64 &r 6ver andelen med inkomst och genomsnittlig
inkomst per manad under 2016—2020. Se definitioner i avsnitt 2.4.

Kalla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB och Forsékringskassan.

Figur 11 visar utvecklingen av férildrapenning och tillfillig férildra-
penning for de olika analyskohorterna. Det ir tydligt att nyttjandet
av forildraférsikringen var kraftigt sisongsbetonad iven fére
coronapandemin, med ett hogre nyttjande av férildrapenningen
under sommaren och julen, och ett hogre nyttjande av tillfillig for-
ildrapenning under hést- och vintermanaderna, men ocksd under
varen. Det ir ocks8 tydligt att ’coronakohorten’, analyskohort 2019,
avvek vad giller tillfillig f6rildrapenning, med en kraftig uppging i
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mars och april 2020 och en tydlig uppging dven efter sommaren
2020.

Vi sdg 1 Tabell 1 att forildraférsikringen som helhet erbjod ett
forhallandevis litet inkomstskydd och bara kompenserade for
knappt 2 procent av arbetsinkomstbortfallet under 2020. Nir vi 1
Tabell 7 delar upp forildraférmanerna i férildrapenning och tillfillig
forildrapenning framgér att den blygsamma totala 6kningen av fér-
ildraférmanerna doljer betydande skillnader mellan de olika fér-
ménstyperna. I sjilva verket 6kade andelen med tillfillig forildra-
penning med 10 procent och inkomsterna frin tillfillig férildra-
penning med 34 kronor per minad och person foér befolkningen som
helhet. Samtidigt minskade andelen med férildrapenning med
10 procent och inkomsterna frin forildrapenning med 24 kronor
per minad och person f6r befolkningen som helhet.
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Tabell 7 Coronaeffekt pa fordldraférmaner under 2020

Totala Foréldrapenning Tillfallig
foraldraformaner foraldrapenning
(1) (2) (3)
Panel A. procentandel av befolkningen med positiva inkomster fran inkomstkallan
Coronaeffekt -0,04 -0,46 0,39
(0,007) (0,007) (0,005)
Medelvéarde 7,71 4,55 3,66
Férandring (%) -0,5 -10,0 10,6
Individer 6195625 6 195625 6 195625
Observationer 408 503 830 408 503 830 408 503 830
Panel B. Genomsnittligt belopp i kronor for befolkningen som helhet
Coronaeffekt 10,6 -23,6 34,2
(1,140) (1,145) (0,229)
Medelvérde 586,5 489,2 97,3
Forandring (%) 1,8 -4.8 351
Individer 6195625 6195625 6 195625
Observationer 408 503 830 408 503 830 408 503 830
Panel C. Genomsnittligt belopp i kronor for dem med positiva inkomster fran inkomstkallan
Coronaeffekt 231 621 578
(11,8) (18,6) (4,6)
Medelvarde 7609 10 743 2 661
Forandring (%) 3,0 58 21,7
Individer 1809178 1353017 1520721
Observationer 31540 079 18 160 799 15 388 476

Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) for befolkningen i aldern 20—64 under perioden
2016-2020. Coronaeffekten ar den genomsnittliga manatliga pandemieffekten under mars—december
2020. Medelvérde avser medelvardet i analyskohort 2019 fore coronapandemin, juli 2019 — februari
2020. Férandring avser forandring jamfort med medelvardet for 2019-kohorten fore coronapandemin. |
parentes visas standardfel klustrade pa individniva. Totala firaldraférmaner avser summan av
foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning. Se avsnitt 5.4 for detaljer och avsnitt 2.4 for definitioner.

Kalla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB och Forsékringskassan.

Av panel C i Tabell 7 framgir att de genomsnittliga utbetalda be-
loppen fér dem som fick del av férménerna 6kade under corona-
pandemin. Okningen uppgick till 6 procent fér férildrapenning och
22 procent fér ullfillig forildrapenning. Det skulle kunna tyda pa
lingre ledighetsperioder under coronapandemin men kan ocks3 ha
att géra med vilken sjukpenninggrundande inkomst (SGI) de férild-
rar som nyttjat férmanerna under coronapandemin har haft.

71



Underlagsrapport till SOU 2022:10 Sverige under pandemin

For att bittre forstd hur just barnfamiljers inkomster pdverkades
av ett forindrat nyttjande av forildraférminerna redovisar vi i
Tabell 8 resultat dir vi begrinsar den studerade populationen till per-
soner med hemmavarande barn under 18 &r. Nir vi gor det framgir
att andelen som nyttjat forildraférminer totalt sett varit nistan
oférindrad, men att detta déljer en minskning i nyttjandet av {6r-
ildrapenning som vigs upp av en dkning av nyttjandet av tillfillig
forildrapenning. Sett till utbetalda belopp dkade de totala forildra-
form&nerna med drygt 20 kronor per minad och person till {6]jd av
en minskning av férildrapenning med 62 kronor och en 6kning av
ullfillig forildrapenning med 84 kronor, vilket nistan motsvarar en
fordubbling jimfort med perioden fére pandemin.
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Tabell 8 Coronaeffekt pa fordldraférmaner bland personer med
hemmavarande barn under 2020

Totala Foraldrapenning Tillfallig
foraldraformaner foraldrapenning
(1) (2) (3)
Panel A. procentandel av befolkningen med positiva inkomster fran inkomstkallan
Coronaeffekt -0,06 -1,09 0,95
(0,017) (0,016) (0,012)
Medelvérde 19,2 11,5 8,9
Forandring (%) -0,3 -9,5 10,6
Individer 2 641 821 2 641 821 2 641 821
Observationer 155 251 892 155 251 892 155 251 892
Panel B. Genomsnittligt belopp i kronor for befolkningen som helhet
Coronaeffekt 21,5 -62,2 83,7
(2,749) (2,771) (0,559)
Medelvérde 1475,7 12389 236,8
Forandring (%) 1,5 -5,0 35,4
Individer 2 641 821 2 641 821 2 641 821
Observationer 155 251 892 155 251 892 155 251 892
Panel C. Genomsnittligt belopp i kronor for dem med positiva inkomster fran inkomstkallan
Coronaeffekt 222 593 598
(12,0) (19,2) (4,6)
Medelvarde 7700 10 782 2 650
Forandring (%) 2,9 5,5 22,6
Individer 1626182 1258 085 1374953
Observationer 29038419 16 660 354 14 293 138

Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) for personer i aldern 20—64 &r med
hemmavarande barn under perioden 2016—-2020. Coronaeffekten ar den genomsnittliga ménatliga
pandemieffekten under mars—december 2020. Medelvarde avser medelvardet i analyskohort 2019 fore
coronapandemin, juli 2019 — februari 2020. Féréndring avser forandring jamfort med medelvérdet for
2019-kohorten fore coronapandemin. | parentes visas standardfel klustrade pé individniva. Totala
fordldraférmaner avser summan av foraldrapenning och tillfallig féraldrapenning. Se avsnitt 5.4 for
detaljer och avsnitt 2.4 for definitioner.

Kalla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB och Forsakringskassan.

I Figur 12 visar vi effektskattningar av hur nyttjandet av forildra-
penning och tillfillig férildrapenning bland familjer med hemma-
varande barn utvecklades minad f6r manad under 2020 jim{ért med
tidigare ir. Medan nyttjandet av ullfillig férildrapenning var hégst 1
april och i borjan av hosten 2020, var minskningen av férildra-
penningen mer jimnt férdelad under pandemins férsta nio manader.
Det dr mojligt att det var korttidsarbetande férildrar, férildrar som
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jobbade hemifrin eller forildrar som var hemma fér att de blivit
arbetslésa som inte lingre behdvde anvinda forildrapenningen pd
samma sitt som tidigare.

Figur 12 Effektskattning av nyttjandet av fordldrapenning och tillféllig
fordldrapenning bland personer med hemmavarande barn under
2019 och 2020
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Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (2) dver andel med inkomster och genomsnittlig
inkomst for befolkningen i aldern 20—64 under perioden 2016—2020. Coronaeffekten &r den manatliga
pandemieffekten under juli 2019 — december 2020 jamfért med januari 2020. Se definitioner i

avsnitt 2.4.

Kalla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB och Forsakringskassan.

5.5 Bastrygghetsformaner

Inom bastrygghetsférménerna studerar vi ekonomiskt bistdnd och
bostadsbidrag, som tillsammans utgér det yttersta ekonomiska
skyddsnitet i samhillet. Ekonomiskt bistdnd kan man séka frin den
kommunala socialtjinsten om man inte kan forsorja sig sjilv eller sin
familj. Ekonomiskt bistdnd ir behovsprévat pa hushillsnivd och man
kan bara fi del av bistdind om det inte finns ndgra tillgingar att
avyttra eller andra inkomstkillor 1 hushillet. Bostadsbidrag kan ges
till unga eller barnfamiljer med 18g inkomst, som behéver hjilp att
betala sin bostadskostnad. Till {6]jd av coronapandemin inférdes ett
ullfillige tilliggsbidrag f6r barnfamiljer som fir bostadsbidrag, som
uppgick till 25 procent av det ordinarie bostadsbidraget, maximalt
1 325 kronor per mdnad. Tilliggsbidraget limnades frin den 1 juli
2020 till den 31 december 2020 och &terigen frdn den 1 juli till den
31 december 2021.

Vi borjar med att redovisa utvecklingen av de olika delarna av
bastrygghetsformanerna for vira analyskohorter. Figur 13 visar att
bastrygghetsforménerna omfattar en liten del av befolkningen. Av
panel a framgdr att drygt 2 procent av befolkningen fick ekonomiskt
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bistdnd och av panel ¢ att 3-3,5 procent fick bostadsbidrag varje
ménad. De genomsnittliga beloppen {6r befolkningen som helhet
var ungefir dubbelt s3 hoga foér ekonomiskt bistdnd som fér
bostadsbidrag.* Det framgir av panel a att andelen med ekonomiskt
bistind minskade mellan 2016- och 2018-kohorterna men att 2019-
kohorten redan fére pandemin l8g pd en hogre nivd in tidigare
kohorter. En méjlig férklaring ir att personer som invandrat under
dren runt flyktingkrisen 2015 dvergitt frin etableringsersittning till
ekonomiskt bistdnd. Det framgr ocksd av panel c att andelen som
mottog bostadsbidrag minskade 6ver kohorterna fram till pandemin.
Panel e och f visar omfattningen av det tilliggsbidrag inom bostads-
bidraget som inférdes i juli 2020, och det framgdr tydligt att det
omedelbart pdverkade de utbetalda beloppen. Omkring 3 procent av
befolkningen fick tilliggsbostadsbidraget, vilket dr nigot ligre 4n de
som fick bostadsbidrag. Skillnaden utgjordes sannolikt av ungdomar
med ekonomiskt bistdnd, som inte omfattades av tilliggsbidraget
som endast gillde barnfamiljer.

Okningen av inkomster frin bastrygghetsfrminerna med
12 kronor per ménad och person, som redovisades 1 Tabell 1, mot-
svarade knappt 2 procent av minskningen av arbetsinkomsterna.
Totalt sett erbjod bastrygghetsférmanerna siledes ett mycket be-
grinsat skydd under coronapandemin. En orsak kan vara att andra
trygghetssystem ersatte foérlorade arbetsinkomster, vilket motver-
kade behovet av att forlita sig pd samhiillets yttersta skyddsnit. Det
ir ocksd mojligt att manga av dem som férlorade arbetsinkomster
hade andra tillgdngar som de f6rst kunde leva av innan de blev berit-
tigade till behovsprovade stod.

I Tabell 9 redovisas hur de olika delarna av bastrygghetsfor-
ménerna pdverkades under coronapandemin. Férutom att visa
ekonomiskt bistdnd och totalt bostadsbidrag delar vi ocksd in bo-
stadsbidraget i det ordinarie bostadsbidraget och det tilliggsbidrag
inom bostadsbidraget som inférdes under coronapandemin. Efter-
som ett viktigt syfte med bastrygghetsformanerna ir att stotta ut-
satta barnfamiljer presenterar vi ocksd effekterna fér personer med
hemmavarande barn 1 Tabell 10.

# De hoga utbetalningarna av bostadsbidrag i februari varje ir beror pa korrigeringar for fore-
giende dr som normalt justeras i februari.
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Figur 13

a. Andel med ekonomiskt bistand
Analyskohort: — 2019 2018 ---- 2017 -- 2016
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Utvecklingen av olika typer av bastrygghetsférmaner

b. Genomsnittligt ekonomiskt bistand
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Anm.: Ojusterade data for befolkningen i aldern 2064 ar dver andelen med inkomst och genomsnittlig
inkomst per manad under 2016—2020. Se definitioner i avsnitt 2.5.

Kalla: Berdkningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Forsakringskassan och
Socialstyrelsen.

Resultaten 1 Tabell 9 visar att andelen av befolkningen som tog emot
ekonomiskt bistind en given minad 6kade med 1 genomsnitt knappt
0,1 procentenheter, eller nistan 4 procent, under coronapandemin.
Okningen av ekonomiskt bistind i kronor per ménad och person var
ocksd mycket begrinsad. Okningen av andelen som tog emot
bostadsbidrag var marginellt hégre och motsvarade 0,17 procent-
enheter eller 5 procent. Det totala bostadsbidraget 6kade med i
genomsnitt 12 kronor, eller 17 procent, for befolkningen som hel-
het. Det var det tillfilliga tilliggsbostadsbidraget som, med igenom-
snitt 10 kronor per minad och person, stod f6r huvuddelen av 6k-
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ningen av inkomsterna frén bastrygghetsférmaner. Nir vi 1 panel C
studerar hur bastrygghetsférménerna indrats bland dem som uppbir
dem framgar det att genomsnittsbeloppet per mnad och person vad
giller ekonomiskt bistind minskade med 220 kronor, vilket mot-
svarar 3 procent. En forklaring kan vara att de nya personer som be-
viljades stdd hade nigot mindre stédbehov dn tidigare bistdnds-
tagare. Aven beloppet i det ordinarie bostadsbidraget minskade
nigot. Diremot 6kade det totala bostadsbidraget per mdnad och per-
son med 255 kronor per minad och person till {6ljd av det tillfilliga
tilliggsbidraget. Tilliggsbidraget innebar en ekonomisk forstirk-
ning pd nistan 600 kronor per minad f6r dem som tog del av det.
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Tabell 9 Coronaeffekt pa bastrygghetsférmaner under 2020

Totala Ekonomiskt Totalt Ordinarie Tillaggs-
hastrygghets- bistand hostadshidrag hostadshidrag bostadshidrag
formaner
(1) (2) (3) (4) (9)

Panel A. procentandel av befolkningen med positiva inkomster fran inkomstkallan
Coronaeffekt 0,21 0,08 0,17 0,13 1,73

(0,005) (0,004) (0,005) (0,005) (0,004)
Medelvérde 4,61 2,20 3,16 3,16 0
Forandring (%) 4,6 3,8 5,2 4,0 -
Individer 6 195625 6 195625 6 195625 6 195625 6 195625

Observationer 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830
Panel B. Genomshnittligt belopp i kronor for befolkningen som helhet

Coronaeffekt 12,5 0,6 11,9 2,0 9,9
(0,315) (0,290) (0,116) (0,110) (0,026)
Medelvarde 2179 149,2 68,63 68,63 0
Forandring (%) 5,7 0,4 17,3 2,9 -
Individer 6 195625 6 195625 6 195625 6 195625 6 195625

Observationer 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830
Panel C. Genomsnittligt belopp i kronor for dem med positiva inkomster fran inkomstkéllan

Coronaeffekt 66 -220 255 -21 572*
(5,8) (8,4) (2,6) (2,4)

Medelvarde 4732 6 786 2171 2171 0

Forandring (%) 1,4 -3,2 11,8 -1,0 -

Individer 667 132 399 503 459 533 458 419 195 067

Observationer 19072093 8648671 13495664 13473135 990 638

Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) for befolkningen i dldern 20—64 under perioden
2016-2020. Coronaeffekten &r den genomsnittliga méanatliga pandemieffekten under mars—december
2020. Medelvéarde avser medelvardet i analyskohort 2019 fore coronapandemin, juli 2019 — februari
2020. Férdndring avser forandring jamfort med medelvérdet for 2019-kohorten fére coronapandemin. |
parentes visas standardfel klustrade pé individniva. Totala bastrygghetsfirmaner avser summan av
ekonomiskt bistand, ordinarie bostadshidrag och tilldggshostadsbidrag for barnfamiljer. Se avsnitt 5.5
for detaljer och avsnitt 2.5 for definitioner. *Eftersom tilldggshostadshidraget ar en coronaétgérd finns
inga positiva inkomster innan atgéarden. Darfor redovisas genomsnittligt utbetalt belopp i stallet for en
skattning.

Kalla: Berdkningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Forsékringskassan och
Socialstyrelsen.

Nir vi 1 Tabell 10 begrinsar analysen till férildrar med hemma-
varande barn framkommer att férekomsten av ekonomiskt bistdnd
okade marginellt mer i denna grupp. Endast drygt 2 procent av for-
ildrar tog emot ekonomiskt bistind fére pandemin och 6kningen
med 0,1 procentenheter motsvarar en 6kning p8 5,6 procent. Att det
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genomsnittliga beloppet var nistan oférindrat bland forildrar som
grupp och att det minskade med 384 kronor bland bistdndstagare
tyder pd att det var ekonomiskt ndgot starkare familjer som bevilja-
des bistdnd under pandemin. Detta ir 1 linje med Socialstyrelsens
analyser, som visar att en storre andel bistdndsmottagare behévde
stdd p.g.a. arbetsloshet eller f6rsorjningshinder (bl.a. personer som
vintar pd utbetalning av a-kassa); att firre barn och unga vuxna tog
emot bistdnd; och att det inte fanns nigon 6kning bland utrikes
fodda (Socialstyrelsen 2020a; 2020b; 2021a; 2021c¢).
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Tabell 10 Coronaeffekt pa bastrygghetsférmaner bland personer med
hemmavarande barn under 2020

Totala Ekonomiskt Totalt Ordinarie  Tilldggshidrag
bastrygghets- bistand hostadshidrag hostadshidrag bostadshidrag
formaner
(1) (2) (3) (4) ()
Panel A. procentandel av befolkningen med positiva inkomster fran inkomstkallan
Coronaeffekt 0,33 0,12 0,28 0,20 4,09
(0,010) (0,006) (0,010) (0,010) (0,010)
Medelvérde 7,26 2,17 6,71 6,71 0
Forandring (%) 4.6 5,6 4.2 3,0 -
Individer 2 641821 2 641821 2 641 821 2 641 821 2 641 821

Observationer 155251 892 155251892 155251892 155251892 155251892
Panel B. Genomsnittligt belopp i kronor for befolkningen som helhet

Coronaeffekt 26,3 -1,3 27,6 41 23,5
(0,556) (0,477) (0,277) (0,259) (0,065)
Medelvarde 289.2 134.4 154,8 154.8 0
Forandring (%) 91 -1,0 17,9 2,1 -
Individer 2 641821 2 641821 2 641 821 2 641 821 2 641 821

Observationer 155251892 155251892 155251892 155251892 155251892
Panel C. Genomsnittligt belopp i kronor for dem med positiva inkomster fran inkomstkéllan

Coronaeffekt 184 -384 305 -8 575*
(7,0) (15,4) (2,9) (2,7)

Medelvérde 3983 6199 2309 2 309 0

Forandring (%) 4.6 -6,2 13,2 -0,3 -

Individer 358 835 168 381 333132 332 507 175 663

Observationer 11781811 3304561 10995785 10978 797 897 061

Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) for personer i &ldern 20—64 ar med hemma-
varande barn under perioden 2016—2020. Coronaeffekten ar den genomsnittliga ménatliga pandemi-
effekten under mars—december 2020. Medelvéarde avser medelvardet i analyskohort 2019 fore corona-
pandemin, juli 2019 — februari 2020. Féréndring avser forandring jamfort med medelvéardet for 2019-
kohorten fore coronapandemin. | parentes visas standardfel klustrade pa individniva. Totala bastrygg-
hetsfirmaner avser summan av ekonomiskt bistand, ordinarie bostadshidrag och tillaggsbostadshidrag
for barnfamiljer. Se avsnitt 5.5 for detaljer och avsnitt 2.5 for definitioner. *Eftersom tilldggsbostads-
bidraget &r en coronaatgérd finns inga positiva inkomster innan atgarden. Darfor redovisas genom-
snittligt utbetalt belopp i stéllet for en skattning.

Kalla: Berdkningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Forsékringskassan och
Socialstyrelsen.

Okningen av andelen forildrar som tog emot bostadsbidrag
(0,28 procentenheter eller drygt 4 procent, se kolumn 3) var nigot
storre dn for befolkningen som helhet. Tilliggsbidraget riktades
sirskilt till barnfamiljer. Medan det ordinarie bostadsbidraget 6kade

80



Underlagsrapport till SOU 2022:10 Sverige under pandemin

med 4 kronor per minad och person, stod tilliggsbidraget for en
okning pd 24 kronor per minad och person. Tilliggsbidraget stod
alltsd for huvuddelen av den 18-procentiga 6kningen av bostads-
bidraget och f6r 90 procent av 6kningen av de bastrygghetsférmaner
som gick till forildrar. Detta framgdr ocksd tydligt i Figur 14 som
visar utvecklingen av inkomster frin bastrygghetsférmaner manad
for minad.®

Figur 14 Utvecklingen av bastrygghetsformaner under 2019 och 2020
- |

280 Summa bastrygghetsformaner |

mm=m Tillaggsbostadsbidrag |

----- Ek. bistdnd + Ord. bostadsbidrag|

260 |

Belopp (kr)

I
I
I
240 I
I
I
I

220

200
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I
Juli Okt Jan April Juli Okt
2019 2020

Anm.: Ojusterade data for befolkningen i &ldern 2064 ar dver genomsnittlig inkomst per manad under
2019-2020. Se definitioner i avsnitt 2.5.

Kalla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Férsakringskassan och
Socialstyrelsen.

5.6 Summering: Pandemin, vélfardssystemet och
coronaatgarderna

I avsnitt 4.3 konstaterade vi att vilfirdssystemet kompenserade for
nirmare 43 procent av arbetsinkomstbortfallet till {6ljd av corona-
pandemin under 2020. Nir vi i detta avsnitt underséker hur de
coronadtgirder som inférdes inom vilfirdssystemet bidragit till att
begrinsa pandemins ekonomiska effekter for enskilda, och sitter det

# Forsikringskassan (2021g) visar att den omférdelande effekten av behovsprévade bidrag
dkade markant under 2020, frimst till f8]jd av det tillfilliga tilligget till bostadsbidraget.
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i relation till skyddet som erbjéds av det befintliga vilfirdssystemet,
trider en mer nyanserad bild fram.

Vi sdg forst att de samlade utbetalningarna av féretagsstdden for
korttidsstdd och ersittning for sjuklonekostnader var tvd och en
halv ginger sd stora som utgiftsékningarna inom vilfirdssystemet
under 2020. Detta har férmodligen bidragit till att dimpa inkomst-
bortfallet i termer av utbetalda arbetsinkomster, och visar pd den
betydande roll féretagsstdden har haft under pandemin.

Vi analyserade sedan utvecklingen under coronapandemin av en
rad olika férmaner inom vilfirdssystemet. For att sammanfatta be-
tydelsen av de olika coronadtgirder som infordes till f6ljd av pan-
demin och av det befintliga vilfirdssystemet visar vi i Figur 15 bi-
draget till skyddsgraden frin de olika férméner vi studerat, d.v.s. hur
stor del av arbetsinkomstbortfallet som kompenserades av ett visst
system eller en viss dtgird, i genomsnitt {6r befolkningen som hel-
het. Bl staplar visar effekten pd de férméner som var del av det
befintliga vilfirdssystemet vid pandemins inledning, medan de gula
staplarna visar de coronadtgirder som inférdes. De nedersta stap-
larna delar upp det totala skyddet frin vilfirdssystemet 1 det skydd
som erbjdds av det befintliga systemet och det skydd som kan till-
skrivas de coronadtgirder som inférdes till f6ljd av pandemin.
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Figur 15 Genomsnittlig skyddsgrad i procent av arbetsinkomstbortfallet
fran coronaatgarder och det befintliga valfardssystemet

I Befintligt vélfardssystem Coronaatgarder

Arbetsloshetsformaner
A-kassa, befintligt system-]
A-kassa, coronaatgarder
Aktivitetsstdd, befintligt system-
Aktivitetsstod, coronaatgarder -

Sjukférmaner

Sjukpenning ]
Riskgruppsersattning -
Smittbararpenning
Karensavdragsersattning -
Foraldraférmaner
Foraldrapenning - u
Tillfallig fordldrapenning
Bastrygghetsformaner
Ekonomiskt bistand
Ordinarie bostadsbidrag |

Tillaggsbostadsbidrag
Summa

Befintligt valfardssystem —
Coronaatgarder-|

-5 0 5 10 15 20 25
Skyddsgrad i procent
Anm.: Resultat frén regressionsmodellen i ekvation (1) for befolkningen i &ldern 20—64 under perioden
2016-2020. Skyddsgrad ar den genomsnittliga manatliga pandemieffekten under mars—december 2020
for respektive inkomstkalla som andel av den genomsnittliga manatliga pandemieffekten for arbets-

inkomster. Aktivitetsstdd avser summan av aktivitetsstdd, utvecklingsersattning och etablerings-
ersattning. Se definitioner i avsnitt 2.

Kélla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen for Arbetsloshets-
forsakringen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Medan det befintliga vilfirdssystemet kompenserade for drygt
23 procent av arbetsinkomstbortfallet uppgick den samlade skydds-
graden frin coronadtgirderna till drygt 19 procent. Det visar att
coronadtgirderna var viktiga for att erbjuda inkomstskydd under
pandemin. Av storst betydelse var sdvil det befintliga systemet som
coronadtgirderna inom a-kassan, samt karensavdragsersittningen.
Skyddsgraden frin karensavdragsersittningen uppgick till cirka
8 procent av arbetsinkomstbortfallet och det befintliga systemet 1
a-kassan till nirmare 14 procent.
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6 Hur paverkades inkomsterna for
olika befolkningsgrupper?

Aven om pandemins negativa inverkan p4 individers totala inkoms-
ter pd grund av det befintliga vilfirdssystemet och olika corona-
dtgirder 1 genomsnitt begrinsades till 1,5 procent finns det sannolikt
skillnader 1 hur olika grupper i samhillet pdverkades, dels f6r att den
ekonomiska nedgingen slagit olika pd olika typer av yrken, dels for
att smittspridningen inte utvecklats likartat ¢verallt eller pdverkat
alla pd samma sitt. Vivet ocksg att samhillets olika frsikrings- och
trygghetssystemen inte ir tillgingliga, nyttjas pd samma sitt eller ger
samma grad av skydd i alla grupper. Dels ir mojligheterna att vara
sjukfrdnvarande eller anvinda sig av den tillfilliga forildrapenningen
begrinsade for timanstillda, dels finns det tak 1 férsikringarna som
begrinsar skyddet for personer med inkomster éver taken. De olika
coronadtgirderna, som delvis kommit tll fér att ge ekonomisk
trygghet &t annars oskyddade grupper, kan ocksd ha varit mer eller
mindre triffsikra nir det giller att trygga inkomsterna for olika
grupper.

For att besvara frigan hur olika gruppers inkomster piverkades
av pandemin undersoker vi i detta avsnitt f6rst hur pandemin pi-
verkade 1 vilken utstrickning personer 1 olika grupper hade nigon
inkomst av arbete och hur stor andel som hade inkomster frin olika
forsikrings- och trygghetssystem genom att skatta separata
regressioner av ekvation (1) for olika grupper av befolkningen.
Direfter anvinder vi samma modell fér att studera gruppvisa
effekter pd arbets- och totalinkomsternas storlek 1 procent av den
tidigare totalinkomsten. Vi undersoker sedan pd samma sitt vil-
firdssystemets betydelse under pandemin foér olika befolknings-
grupper. Som en bakgrund till denna analys presenterar vi i Tabell
A 4 1 Bilaga 3 beskrivande statistik f6r de analyserade grupperna
gillande deras storlek, kénssammansittning och genomsnittsilder,
men ocksd andelen med positiv inkomst och genomsnittsinkomst
for respektive inkomstslag. Uppgifterna 1 tabellen giller kohorten
2019 f6r perioden fére coronapandemin, alltsd juli 2019 till februari
2020.
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6.1 Paverkan pa andel med inkomster fran olika
inkomstkallor

I Figur 16 redovisar vi hur pandemin piverkade andelen som hade
arbetsinkomster och som nyttjade de olika delarna av vilfirdssyste-
met for olika grupper i genomsnitt per ménad under 2020, i syfte att
ge en bild av hur minga som blivit arbetslésa, varit sjuka eller
forildralediga. Utvecklingen — i realiteten minskningen — av andelen
i respektive grupp med en positiv arbetsinkomst illustreras av en bld
prick. P& motsvarande sitt illustreras anvindningen av olika for-
méner med gula, grona, orangea och lila prickar f6r arbetsléshets-,
sjuk-, forildra- samt bastrygghetsférmaner.
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Figur 16 Coronaeffekt pa andelen personer med positiv inkomst fran olika
inkomstkallor for olika befolkningsgrupper
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Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) for befolkningen i &ldern 20—64 under perioden
2019-2020 for arbetsinkomster och perioden 2016—2020 fér vriga inkomstslag. Varje punkt visar den
genomsnittliga méanatliga pandemieffekten under mars—december 2020 frén en separat regression for
den angivna gruppen och utfallsvariabeln. Aldersgrupperna avser alder ett ar efter urvalsaret. Arbetsin-
komst avser arbetsinkomst fran anstallning. Arbetsldshetsfirmaner avser summan av a-kassa, aktivi-
tetsstdd, utvecklingsersattning och etableringsersattning. Sjukférmaner avser summan av sjukpenning,
smitthararpenning, riskgruppserséttning och karensavdragserséttning. Firdldraférmaner avser sum-
man av foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning. Bastrygghetsfrmaner avser summan av ekono-
miskt bistand och bostadsbidrag. Se definitioner i avsnitt 2.

Kalla: Berdkningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen for Arbetsloshets-
forsakringen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen.
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Skillnaden 1 hur pandemin pdverkade andelen personer med positiva
arbetsinkomster i olika delar av befolkningen ir tydlig. Grupper med
en svagare stillning pd arbetsmarknaden drabbades hirdare, iven om
personer i utsatta branscher upplevde den allra stérsta minskningen
om cirka 3 procentenheter. Andra grupper som drabbades férhillan-
devis hirt ir unga personer, personer med ldga inkomster, personer
fodda 1 Afrika och Asien, personer i utsatta omriden och personer
som ir tringbodda. Fér personer med héga inkomster och personer
med mojlighet att jobba hemifrdn var minskningen av andelen med
arbetsinkomster mycket begrinsad.

Pandemins effekter pd nyttjandet av de olika vilfirdsystemen ir
tydlig. Framforallt var det nyttjandet av sjukforméner som okade 1
alla grupper. Okningen var emellertid storst, omkring 10 procent-
enheter, bland personer med kontaktyrken, vilket kan jimféras med
dkningar pd omkring 3 procentenheter bland personer som kan
jobba hemma eller har yrken utan personkontakt. Anvindandet av
sjukférmaner var dven ligt 1 den fjirdedel av befolkningen som har
lagst inkomster, vilket mojligen beror pd att de inte hade tillging till
sjukférsikringen 1 samma utstrickning som personer med en star-
kare férankring pd arbetsmarknaden. Det ir vidare intressant att
notera att 6kningen 1 andelen som tog emot arbetsloshetsférmaner 1
stor utstrickning speglar minskningen i andelen som hade arbets-
inkomster, dven om 6kningen 1 arbetsloshetsférmaner oftast var
ndgot mindre, vilket sannolikt speglar att alla inte var berittigade till
arbetsloshetsformaner. Nyttjandet av fordldraformaner 6kade ocksd
1 grupper dir det, givet dlder och familjesituation, ir troligt att man
har barn. Av figuren framgr ocks3 att nyttjandet av bastrygghets-
forméner framférallt 6kade bland barnfamiljer, samt bland personer
med jobb i utsatta branscher och 1 socioekonomiskt utsatta grupper,
som tringbodda och boende i utsatta omriden.

6.2 Effekter pa arbetsinkomster och totala inkomster

Figur 17 visar hur pandemin paverkade arbetsinkomsterna och total-
inkomsterna, d.v.s. summan av arbetsinkomster och inkomster frin
vilfirdssystemet, for olika befolkningsgrupper. Resultaten uttrycks
som procent av gruppens genomsnittliga totalinkomst 1 2019-ko-
horten fére coronapandemin. Figuren visar att sd gott som samtliga
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grupper 1 samhillet drabbades ekonomiskt av coronapandemin un-
der 2020, sdvil vad giller arbetsinkomster som totala inkomster.
Effekten pa de samlade inkomsterna frin arbete och de olika forsik-
rings- och trygghetssystemen var dock mindre dn effekten pd arbets-
inkomster, vilket visar att vilfirdssystemet skyddade mot inkomst-

bortfall.
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Figur 17 Coronaeffekt pa arbetsinkomster och totalinkomster i procent av
totalinkomsten fore pandemin for olika befolkningsgrupper
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Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) fr befolkningen i &ldern 20—64 under perioden
2019-2020. Varje punkt visar den genomsnittliga manatliga pandemieffekten under mars—december
2020 frén en separat regression for den angivna gruppen och utfallsvariabeln, tillsammans med

95 procents konfidensintervall. Aldersgrupperna avser alder ett ar efter urvalsaret. Arbetsinkomst avser
arbetsinkomst fran anstallning. Totalinkomst avser summan av arbetsinkomster, arbetsldshets-
formaner, sjukformaner, féraldraforméaner och bastrygghetsformaner. Se definitioner i avsnitt 2.

Kélla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen for Arbetsldshets-
forsakringen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen.
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Det finns viss variation 1 hur olika gruppers arbetsinkomster pa-
verkades av pandemin. Unga vuxna (-3,7 procent), personer 1 den
ligsta inkomstkvartilen (-4,3 procent), personer fédda 1 Asien och
Afrika (-3,3 procent), boende i utsatta omrdden (-3,7 procent) och
personer som arbetar i utsatta branscher (-5,1 procent) hade de
storsta arbetsinkomstbortfallen. I dessa grupper uppgick inkomst-
bortfallet till 6ver 3 procent, vilket kan jimféras med 2-3 procent i
de flesta andra grupper. Det ir tydligt att forhillandevis svaga grup-
per piverkades mest. Samtidigt dr vilfirdssystemets utjimnande
effekt tydlig nir vi istillet studerar hur mycket olika gruppers totala
inkomster paverkades. Skillnaderna mellan olika grupper ir mindre
och med undantag f6r gruppen unga vuxna, som forlorade drygt
2 procent av sina inkomster, avviker ekonomiskt svagare grupper
inte frén det generella ménstret. Av figuren framgir att en majoritet
av alla grupper férlorade mellan 1 och 2 procent i termer av totalin-
komst. Undantaget utgérs av personer i utsatta branscher som trots
det existerande forsikringsskyddet férlorade nistan 3 procent av sin
totala inkomst.

I avsnitt 5.1 konstaterade vi att mojligheten till korttidsarbete
och kompensationen {6r detta 1 form av korttidsstdd frin staten till
foretagen sannolikt varit betydelsefulla f6r att begrinsa inkomst-
bortfallet under pandemin. Storleken pd utbetalningarna av 16n fér
korttidsarbete motsvarade i genomsnitt 69 procent av arbetsin-
komstbortfallet. Mojligheterna till korttidsarbete har sett olika ut 1
olika grupper. I Tabell A 101 Bilaga 3 redovisas hur utbetalad 16n for
korttidsarbete forhdller sig till férlusten av arbetsinkomster fér olika
grupper, men ocksd hur stor andel som tagit emot nigon l6n for
korttidsarbete. Dir framkommer nigra viktiga ménster. Andelen
anstillda som korttidsarbetat och 16n for korttidsarbete 1 relation till
arbetsinkomstforlusten ir generellt sett stérre for mer viletablerade
grupper pd arbetsmarknaden: ildre, sammanboende med barn, de
50 procent som har hogst inkomster (inkomstkvartil 3 och 4) och
svenskfodda. Lon f6r korttidsarbete ir sirskilt stor 1 forhallande till
arbetsinkomstférlusten bland personer som kan jobba hemma och i
yrken med g personkontakt. Det ir intressant nog ingen skillnad
mellan personer i utsatta och ej utsatta branscher i storleken pa l6n
for korttidsarbete jimfért med inkomstférlusten, men en stor
skillnad 1 andel som fitt 16n f6r korttidsarbete. I ekonomiskt utsatta
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branscher har knappt 8 procent av de anstillda korttidsarbetat, jim-
fort med 4,5 procent i ej utsatta branscher.

6.3 Vilfardssystemets betydelse for olika grupper

Vi har visat att det samlade vilfirdssystemet har bidragit till att
begrinsa pandemins negativa konsekvenser fér olika gruppers totala
inkomster och att det dessutom har haft en utjimnande effekt. En
viktig friga ir pd vilket sitt de olika forsikrings- och trygghets-
systemen bidrog till att skydda olika grupper frin att drabbas eko-
nomiskt av pandemin. Figur 18 visar skyddsgraden fér olika grupper
frin olika delar av vilfirdssystemet, d.v.s. hur stor andel av det
genomsnittliga arbetsinkomstbortfallet som kompenserades av re-
spektive system i respektive befolkningsgrupp. I figuren illustreras
skyddsgraden (i procent) frin arbetsloshets-, sjuk-, forildra- samt
bastrygghetsféormaner av en bld, gul, gron respektive orange prick.
Regressionsresultaten som ligger till grund for figuren visas i sin hel-
het 1 Tabell A 7 1 Bilaga 3.

I nista steg undersoker vi hur viktiga coronadtgirderna var f6r att
skydda olika gruppers inkomster. Vi gér detta genom att dela in fér-
mdnerna i det befintliga skydd som vilfirdssystemet erbjod vid
inledningen av pandemin och det skydd som hirstammar frin sir-
skilda coronadtgirder. Figur 19 visar skyddsgraden i procent av
arbetsinkomstbortfallet f6r det befintliga vilfirdssystemet och for
alla coronadtgirder summerat for varje befolkningsgrupp. Tabell A 8
1 Bilaga3 visar regressionsresultaten for vilfirdssystemet i sin
helhet, men visar ocks3 vilket skydd som erbjéds frin det befintliga
vilfirdssystemet och frin coronadtgirder for olika inkomstkillor.
Slutligen visar vi i Tabell A 9 i Bilaga 3 resultaten f6r skyddsgraden
frdn varje specifik coronadtgird och varje specifikt f6rménsslag for
olika grupper, for att finga hur varje del av vilfirdssystemet bidrog
till att skydda inkomsterna fér olika befolkningsgrupper.
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Figur 18 Skyddsgrad i procent av arbetsinkomstbortfallet fran olika
inkomstkallor for olika befolkningsgrupper
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Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) for befolkningen i &ldern 20—64 under perioden
2016-2020. Skyddsgrad ar den genomsnittliga manatliga pandemieffekten under mars—december 2020
for respektive inkomstkéalla som andel av den genomsnittliga manatliga pandemieffekten for arbetsin-
komster. Aldersgrupperna avser alder ett ar efter urvalsaret. Aktivitetsstid avser summan av aktivitets-
stod, utvecklingsersattning och etableringsersattning. Se definitioner i avsnitt 2.

Kalla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen for Arbetsloshets-
forsakringen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen.
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Figur 19 Genomsnittlig skyddsgrad i procent av arbetsinkomstbortfallet
fran det befintliga vilfirdsystemet och coronaatgirder for olika
befolkningsgrupper
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Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) for befolkningen i dldern 20—64 under perioden
2016-2020. Aldersgrupperna avser alder ett ar efter urvalsaret. Skyddsgrad ar den genomsnittliga
manatliga pandemieffekten under mars—december 2020 for befintligt valfardssystem och corona-
atgérder som andel av den genomsnittliga manatliga pandemieffekten for arbetsinkomster. Se
definitioner i avsnitt 2.

Kélla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen for Arbetsloshets-
forsakringen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen.
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Vi diskuterar resultaten av skyddet frin vilfirdssystemet utifrin
dessa figurer och tabeller 1 olika underavsnitt, for olika typer av
gruppindelningar. Vi diskuterar ocksd resultaten 1 Figur 17 1 mer
detalj for respektive grupp.

Demografi

Vi studerar pandemins effekter pd inkomsterna fér olika demo-
grafiska grupper i termer av kén, dlder och hushéllstyp. Det framgér
av Figur 17 att forlusten av sivil arbetsinkomster som totalin-
komster var storre f6r min dn f6r kvinnor. Trots att arbetsinkomst-
bortfallet var mindre f6r kvinnor skyddades deras inkomster 1 hogre
grad av vilfirdssystemet. I genomsnitt bidrog vilfirdssystemet till
att kompensera f6ér 53 procent av arbetsinkomstbortfallet f6r kvin-
nor, jimfért med 36 procent fér min (se Tabell A 7). Figur 18 visar
att denna skyddsgrad férdelar sig olika. Medan arbetsloshets-
férmanernas skyddsgrad var likartad f6r min och kvinnor kompen-
serades kvinnors inkomstbortfall i stérre utstrickning av andra sy-
stem, med en skyddsgrad p& 17 procent frdn sjukférméner, 4 pro-
cent frin forildraférméner och drygt 3 procent frin bastrygghets-
forméner. Skillnaden 1 forildraférmdner tyder pd att kvinnor tagit
ett betydligt stérre ansvar in min {6r vird av sjuka barn under pan-
demin. Av Figur 19 framgdr att sdvil det befintliga vilfirdssystemet
som de samlade coronadtgirderna minskade kvinnornas inkomst-
bortfall 1 hégre grad in minnens. Tabell A 8 visar att medan corona-
dtgirderna inom a-kassan var ungefir lika viktiga bidrog corona-
tgirderna inom sjukférmanerna till ett hogre skydd foér kvinnor.
Tabell A 9 visar att den frimsta forklaringen till kvinnornas hogre
skyddsgrad jimfort med minnens var ett stérre nyttjande av
karensavdragsersittningen och tillfillig férildrapenning.

Ungas inkomstbortfall under pandemin var stérre dn dldre per-
soners, och som grupp utgdr de unga en av de grupper som férlorade
mest procentuellt, motsvarande 3,7 procent av sina tidigare arbets-
inkomster och 2,3 procent i termer av totalinkomst (Figur 17). Av
Tabell A 7 framgdr ocks3 att skyddsgraden frin vilfirdssystemet var
ligre for unga (39 procent) och vuxna mitt i karridren (43 procent)
in for dldre (51 procent). Av Figur 18 framgdr att skillnaderna mel-
lan olika 3ldersgrupper vad avser vilka av samhillets trygghetssystem
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som bidrog mest till att begrinsa inkomstbortfallet var begrinsade
dven om sjukférmainer spelade storre roll f6r dldre (55-64 &r) och
forildraforméner for dldersgruppen 30-54 &r. Nir vi 1 Figur 19
skiljer pd befintligt skydd och coronadtgirder ir fordelningen lik-
artad mellan olika grupper. Tabell A 8 visar att coronadtgirderna
inom a-kassan och sjukférsikringen, men ocksd den befintliga sjuk-
forsikringen, spelade storre roll f6r de ildre. Ser vi till specifika del-
forméner och coronadtgirder 1 Tabell A 9 s3 var férindringarna av
medlemsvillkoret och grundersittningen 1 a-kassan av storre bety-
delse for de unga, medan tillfillig forildrapenning var viktig f6r den
mellersta 8ldersgruppen. For de ildsta kom skyddet i storre ut-
strickning fran takhdjningen i a-kassan samt frin sjukpenningfor-
sikringen och 1 hogre grad in for 6vriga grupper fran riskgrupps-
ersittningen.

Skillnaderna beroende pa hushéllstyp ir tydliga i Figur 17. Trots
att minskningen av arbetsinkomsterna var i samma storleksordning
for de olika hushallstyperna var forlusten av totalinkomster mer be-
grinsad for ensamstdende med hemmavarande barn. Skyddsgraden
uppgick till 64 procent f6r ensamstiende med barn jimfért med
45 procent for hushall utan barn och 36 procent f6r sammanboende
med barn (Tabell A 7). Det var bastrygghetsférminerna som var av-
gorande genom att de kompenserade foér 15 procent av arbets-
inkomstbortfallet f6r ensamstiende med barn. Forildraférmaner var
betydelsefulla f6r bdde ensamstiende och sammanboende med barn,
medan arbetsloshetsférminerna kompenserade for en storre del av
arbetsinkomstbortfallet f6r hushéll utan barn och {ér ensamstiende
med barn in f6r sammanboende med barn.

Skillnader mellan olika hushillstyper framkommer ocksd 1
Figur 19. Medan skyddsgraden frin det befintliga vilfirdssystemet
var likartat mellan olika grupper, iven om den var nigot ligre for
sammanboende med barn, var skyddsgraden frin de samlade coro-
nadtgirderna betydligt hogre fér ensamstiende med barn in fér
ovriga hushllstyper. Tabell A 8 och Tabell A 9 visar att det tillfilliga
tilliggsbostadsbidraget hade sirskild betydelse for dessa skillnader.
Denna coronadtgird bidrog till att kompensera for drygt 14 procent
av det arbetsinkomstbortfall som drabbade ensamstdende forildrar.
Tabellen visar ocksd att sdvil ensamstiende som sammanboende
med barn 1 hégre utstrickning nyttjade den tillfilliga férildra-
penningen och i ligre utstrickning den ordinarie férildrapenningen
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under pandemin. Hush&ll utan barn och ensamstiende med barn tog
1 hégre utstrickning d4n sammanboende med barn del av det befint-
liga skyddet 1 a-kassan och aktivitetsstddet och av den befintliga
sjukpenningforsikringen. En mojlig forklaring kan vara att hushill
utan barn och ensamstdende med barn oftare jobbar i utsatta bran-
scher (och i1 hégre grad forlorade jobbet), har ligre inkomster
och/eller ir yngre, vilket gor att de gynnats mindre av de héjda taken
1 a-kassan. Ensamstiende med barn behévde 1 mindre utstrickning
in tidigare forlita sig pd ekonomiskt bistdnd for sin férsérjning,
vilket méjligen beror pd det forstirkta bostadsbidraget och en till-
gingligare a-kassa. En djupare forstdelse av hur olika grupper pa-
verkats kriver dock en mer detaljerad analys.

Socioekonomi och hirkomst

Det dr ocks8 intressant att underséka hur vilfirdssystemet fungerat
nir det giller att trygga ekonomin for olika socioekonomiska
grupper. Figur 17 visar att personer med ligre utbildning och ligre
inkomster drabbades hirdare av bortfall av arbetsinkomster dn per-
soner med mer utbildning och hégre inkomster. Det giller dven per-
soner frin Afrika och Asien, boende 1 utsatta omriden och tréng-
bodda personer. Det ir dock patagligt att vilfirdsystemet ocksd
skyddade de socioekonomiskt svagare grupperna mer. I termer av
totalinkomst var bortfallet inte stérst for de mest utsatta. Sirskilt
stor var skyddsgraden f6r den fjirdedel av befolkningen med ligst
disponibel inkomst, personer fédda 1 Afrika och Asien, och boende
1 utsatta omriden. Medan skyddsgraden for den ligsta inkomst-
kvartilen uppgick till 78 procent av arbetsinkomstbortfallet utgjorde
den endast 17 procent {6r den fjirdedelen med hégst inkomster. For
personer fédda i Afrika och Asien uppgick skyddsgraden till 70 pro-
cent av arbetsinkomstbortfallet, jimfért med 38 procent for svensk-
fodda och 50 procent for utrikes fédda frén andra delar av virlden
(Tabell A 7).%

Figur 18 visar att arbetsloshetsforsikringen var central for att
kompensera for inkomstbortfall for de svagaste grupperna. Aven
sjukférminerna skyddade i nigot hogre utstrickning de simre

“ En forklaring till 13g skyddsgrad for héginkomsttagare kan vara att de slar i taken i arbets-
16shets- och sjukférsikringarna.
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stillda. Forildraférmaner var viktigare f6r hégutbildade, fér perso-
ner med medelhéga inkomster och f6r personer f6dda 1 Sverige, som
inte bor i utsatta omrdden och inte ir tringbodda.”” Bastrygghets-
féormanerna var & andra sidan relativt viktigare fér de svagare grup-
perna, i synnerhet for dem med ligst inkomster, personer fodda i
Afrika och Asien, boende 1 utsatta omrdden och foér trdngbodda.
Skyddet frin bastrygghetsférmanerna var emellertid begrinsat jim-
fort med det som erbjods fran sjuk- och arbetsloshetsférménerna.

Av Figur 19 framgdr 1 vilken utstrickning olika grupper skyddats
av coronadtgirderna. Dir framgir att férdelningen mellan skyddet
fran det befintliga vilfirdssystemet och coronadtgirderna inte skiljer
sig s& mycket mellan olika grupper. Tabell A 8 och Tabell A 9 visar
att personer med grundskoleutbildning och personer med liga in-
komster fick en relativt stor andel av sitt skydd frén tilliggsbostads-
bidraget. De fick dessutom ett storre skydd frdn det befintliga syste-
met och genom coronadtgirderna inom arbetsléshetsférsikringen
in personer med hdgre utbildning. Av resultaten framgér dven att
personer 1 den ligsta inkomstkvartilen 1 mycket hégre utstrickning
in andra grupper var beroende av aktivitetsstodet, men dven att de
skyddades genom det indrade medlemsvillkoret och den héjda
grundersittningen 1 a-kassan. Skyddet {6r personer fodda 1 Afrika
och Asien utgjordes till mycket stor del av den befintliga a-kasse-
forsikringen och av aktivitetsstodet, men de gynnades dven relativt
sett mer dn andra grupper av coronadtgirderna i arbetsloshetsforsik-
ringen. Resultaten visar dven att skyddsgraden frin den befintliga
sjukpenningforsikringen samt karensavdragsersittningen var hogre
for de tva ligsta inkomstkvartilerna. Tilliggsbostadsbidraget, avslut-
ningsvis, kompenserade fér mellan 5 och 7 procent av arbetsin-
komstbortfallet f6r de simst stillda grupperna.

Avrbetssituation

S&vil smittspridningen som smittskyddsitgirderna har slagit olika
hart mot olika personer beroende p& deras arbetssituation. Av
Figur 17 framgdr att minskningen av arbetsinkomster och totalin-
komster var relativt likartade, oberoende av sysselsittningsstatus,

# Detta rimmar vil verens med resultat i Hall och Lindahl (2018) som visar att det ir vanli-
gare att hogutbildade anvinder tillfillig forildrapenning trots att frinvaron frin férskolan ir

hégre bland barn till Iigutbildade.
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men att den totala inkomstminskningen var mindre f6r dem som
saknade sysselsittning fére pandemin. Om vi 1 stillet jimfor olika
grupper som var sysselsatta fére pandemin, men som arbetade i
yrken med olika grad av personkontakt eller med olika mojligheter
till hemarbete kan vi konstatera att arbetsinkomstférlusten var lik-
artad (2-2,5 procent av de tidigare totalinkomsterna) oberoende av
forekomsten av personkontakt eller hemarbete. Samtidigt var
skyddsgraden frin vilfirdssystemet hogre fér personer som inte
kunnat jobba hemifrin eller som jobbat i yrken med hég grad av
personkontakt, vilket begrinsat det totala inkomstbortfallet for
dessa grupper. For personer som jobbar 1 yrken *med hég grad av
kontakt” uppgick skyddsgraden till 74 procent av arbetsinkomst-
bortfallet, jimfért med 21 respektive 39 procent f6r dem som jobbar
1 yrken med ’18g” respektive ‘medelhég’ grad av kontake.

Nir det giller var inkomstskyddet kom ifrén dr det patagligt att
arbetsloshetstorsikringen dominerade fér personer som saknade
arbete redan fére pandemin (ej sysselsatta). Manga av dessa forblev
arbetslosa under pandemin. I denna grupp kompenserade arbetslés-
hetsférmaner f6r 41 procent av arbetsinkomstbortfallet, men ocksd
bastrygghetsformdner hade betydelse. Arbetsloshetsforsikringen
skyddade ocksd en hogre andel av arbetsinkomstbortfallet fér per-
soner som jobbar i yrken *med hog grad av kontakt’, i yrken utan
mojlighet till hemarbete och 1 utsatta branscher. I yrken med ’hog
grad av kontakt’ och utan méjlighet till hemarbete spelade sjuk-
forméner en betydande roll. For personer med yrken med mycket
personkontakter kompenserades 34 procent av arbetsinkomstbort-
fallet av sjukférmaéner, och fér personer som inte kan arbeta hemma
uppgick motsvarande skydd till 17 procent.

Av Figur 19 framgdr att de som inte var sysselsatta dret fore pan-
demin fick en stor del av inkomstférstirkningen frin coronadt-
girder. Tabell A 8 och Tabell A 9 visar att coronadtgirderna inom
arbetsloshetsforsikringen och tilliggsbostadsbidraget var mycket
viktiga for denna grupp. Bide det befintliga skyddet och corona-
dtgirderna inom sjukforsikringen var viktiga f6r dem som har ett
yrke med mycket personkontakter eller som inte kan arbeta hemma.
Tabell A 9 visar att den tillfilliga forildrapenningen, karensavdrags-
ersittningen, riskgruppsersittningen och sjukpenningférsikringen,
1 termer av skyddsgraden, i stdrre utstrickning skyddade inkoms-
terna for personer i yrken med hogre grad av personkontakt eller
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som inte kan arbeta hemma. Detta motsvarar sannolikt intention-
erna for dessa delar av vilfirdssystemet.

S&vil smittspridningen som smittskyddsdtgirderna har lett till att
olika branscher har drabbats mycket olika av pandemin. Det pa-
verkar naturligtvis de personer som arbetar dir. Medan Figur 17 visar
att inkomstforlusterna, bide i termer av arbets- och totalinkomster,
var begrinsade till 2 respektive 1 procent for personer 1 icke utsatta
branscher, ir bilden en helt annan {6r anstillda 1 utsatta branscher. I
det sistnimnda fallet uppgick forlusten av arbetsinkomster till
5,1 procent av den tidigare inkomsten och totalinkomstférlusten till
3 procent. Skyddsgraden for personer i icke utsatta branscher upp-
gick dirmed till 40 procent, medan den var 48 procent fér personer
1 utsatta branscher. Eftersom personer 1 utsatta branscher 1 hogre
grad forlorade jobbet dr det inte forvinande att en stérre del av
inkomstskyddet kom frin arbetsloshetsférminerna, medan sjuk-
féormaner och forildraférméner var relativt mer betydelsefulla for
personer med jobb 1icke utsatta branscher. Figur 19 visar att skydds-
graden frdn det befintliga vilfirdssystemet var hégre f6r personer 1
utsatta branscher (32 procent jimfért med 22 procent 1 icke utsatta
branscher). Coronadtgirderna skyddade i ndgot hégre utstrickning
inkomstbortfallet for personer i icke utsatta branscher. Tabell A 8
visar att det befintliga skyddet och coronadtgirderna i arbetsloshets-
forsikringen var sirskilt viktiga f6r personer i utsatta branscher. For
personer som inte arbetade 1 en utsatt bransch var 4 andra sidan sjuk-
penningen, karensavdragsersittningen och tillfillig f6rildrapenning

viktiga (Tabell A 9).

Kommuntyp och smittspridning

Smittspridningen av coronapandemin varierade mycket mellan olika
regioner, 1 synnerhet 1 inledningen av pandemin. Olika geografiska
omrdden kan dessutom drabbas olika beroende pd att coronadtgir-
der nyttjats pd olika sitt eller fér att arbetsmarknaden ser olika ut
och har pdverkats pd olika sitt. Nir vi delar in Sverige i storstider,
mindre stider och landsbygd visar Figur 17 att personer i storstider
drabbades av en storre forlust av arbetsinkomster, nirmare 3 pro-
cent, dn personer pd landsbygden och 1 mindre stider, som férlorade
2-2,2 procent. Samtidigt var skyddsgraden hogre foér personer pd
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landsbygden och i mindre stider. Vilfirdssystemet skyddade
1 genomsnitt 49-52 procent av arbetsinkomstbortfallet i dessa grup-
per, jimfort med 36 procent f6r personer i storstider. Dirmed blev
skillnaderna i totalinkomst dnnu storre mellan olika typer av
regioner. Personer 1 storstider foérlorade nistan 2 procent av sina
totalinkomster, medan forlusten f6r personer 1 mindre stider och pd
landsbygden begrinsades till 1,1-1,2 procent.

Det framgdr dven att skyddsgraden var hogre for personer i
mindre stider och pd landsbygden bide i termer av arbetsléshets-,
sjuk- och forildraférmaner. Figur 19 visar att coronadtgirderna
ocksd var mer betydelsefulla utanfor storstiderna. Av Tabell A 8 och
Tabell A 9 framgdr att det finns stora skillnader avseende sjuk- och
forildraforménerna; framfor allt karensavdragsersittningen och
ullfillig forildrapenning, men dven till viss del fér sjukpenning.
Tilliggsbidraget i bostadsbidraget hade ocksd en storre skyddande
effekt p& landsbygden och 1 mindre stider dn i storstiderna.

Hilsa

En sirskilt utsatt grupp under pandemin var personer som tillhér en
medicinsk riskgrupp for covid-19. Vi kan emellertid konstatera att
det inte finns ndgra stora skillnader 1 hur personer med och utan f6r-
hojd risk f6r att drabbas av covid-19 paverkades ekonomiskt av pan-
demin. Figur 17 visar att paverkan pa arbetsinkomsterna och total-
inkomsterna var mycket likartad for dessa personer jimfoért med
resten av befolkningen. Samhillets skydd var emellertid ndgot star-
kare for personer 1 riskgrupp dn for 6vriga (45 jimfért med 42 pro-
cent, se Tabell A 7). Den férdelning mellan olika vilfirdssystem som
presenteras 1 Tabell A 8 ir ocks3 relativt likartad. Ser vi till betydel-
sen av coronadtgirder som framgdr av Figur 19 uppgick skydds-
graden till 24 procent fér personer som tillhér en medicinsk risk-
grupp och 18 procent f6r dvriga. Skillnaden drivs av sjukférménerna
och arbetsloshetsformanerna. Tabell A 9 visar att karensavdrags-
ersittningen och den sirskilt inférda riskgruppsersittningen var
nigot viktigare f6r dem som ingdr i en riskgrupp. Totalt sett mot-
svarade riskgruppsersittningen emellertid bara knappt 2 procent av
arbetsinkomstbortfallet f6r denna grupp. En mgjlig orsak till att
denna ersittning haft s8 liten betydelse dven for den aktuella grup-
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pen kan vara att den inférdes forst under andra halvan av 2020. Dess-
utom ir vir definition av riskgrupp relativt bred, och omfattar drygt
20 procent av befolkningen (se Tabell A 4).

6.4 Summering: Pandemins paverkan for olika
befolkningsgrupper

Nir vi analyserar hur olika grupper pdverkats av pandemin fram-
kommer flera intressanta ménster. Forlusten av arbetsinkomster 1
forhallande till respektive grupps tidigare inkomster varierade mel-
lan de studerade grupperna och var som stérst, mellan knappt 4 och
drygt 5 procent, bland unga vuxna samt personer med l3ga inkoms-
ter, boende 1 utsatta omriden och anstillda i utsatta branscher. Per-
soner i andra grupper férlorade betydligt mindre eller inget alls. Mot
bakgrund av den internationella forskning som visat att kvinnor
drabbats hédrdare 4n min under pandemin visar vir analys att en
nigot storre andel kvinnor visserligen forlorade arbetsinkomster,
men att effekten av pandemin pd de genomsnittliga arbetsinkoms-
terna och totalinkomsterna ir mer begrinsade for kvinnor in for
man.

Vikan konstatera att vilfirdssystemet bidrog till att begrinsa och
dessutom jimna ut de negativa effekterna av pandemin pd minni-
skors totala inkomster fr@n arbete och vilfirdssystemet. For de
flesta av de studerade grupperna begrinsade sig inkomstférlusten 1
termer av totalinkomst till mellan en och tvd procent. Unga vuxna
forlorade dock, trots ett visst skydd, 1 genomsnitt drygt 2 procent
av sina totalinkomster och personer som jobbar 1 utsatta branscher
forlorade nirmare 3 procent. Det bor pipekas att vi inte har med
studieférmdner i analysen, vilket kanske skulle ha paverkat bilden foér
dessa grupper.

Vi sdg 1 avsnitt 4.3 att den genomsnittliga skyddsgraden, d.v.s.
hur mycket av de forlorade arbetsinkomsterna som kompenserades
for via vilfirdssystemet, under pandemins férsta nio méinader legat
pd nirmare 43 procent. Avsnitt 5.6 visade att skyddsgraden frin spe-
cifika coronadtgirder uppgick till drygt 19 procent och frin det
befintliga vilfirdssystemet till drygt 23 procent. I det hir avsnittet
analyserade vi hur vilfirdssystemet skyddade olika grupper i befolk-
ningen. Det framgdr att skyddsgraden totalt sett var hégre for grup-
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per med liga inkomster och svag stillning pa arbetsmarknaden samt
for anstillda inom kontaktyrken. Skyddsgraden uppgick till 64 pro-
cent fér ensamstiende med barn, 78 procent f6r personer i den ligsta
inkomstkvartilen, 46 procent fér personer som inte var sysselsatta
fére pandemin, 74 procent for personer 1 kontaktyrken och 50 pro-
cent for personer utan mojlighet till hemarbete. Detta kan jimforas
med personer i den hogsta inkomstkvartilen samt personer som kan
jobba hemma och som inte har ett kontaktyrke, vars totala skydds-
grad uppgick till omkring 20 procent.

I grupper dir minga forlorat jobbet utgjorde a-kassan en stor del
av skyddet frin trygghetssystemen. Aven om arbetsléshetsformaner
bidrog till olika gruppers inkomstskydd i varierande utstrickning,
utgjorde de det enskilt storsta skyddet f6r alla grupper férutom for
personer med kontaktyrken, vars huvudsakliga skydd utgjordes av
sjukférsikringen. For personer med jobb var sjukférsikringen och
karensavdragsersittningen viktiga, 1 synnerhet f6r dem som har jobb
med mycket personkontakter. Personer med barn fick av naturliga
skil en storre del av sitt inkomstskydd frin den ullfilliga férildra-
penningen och fér grupper med liga inkomster var det forstirkta
bostadsbidraget betydelsefullt.

Coronadtgirderna har ocks spelat olika stor roll for olika grup-
per. Ensamstdende med barn och personer som tidigare inte hade
jobb fick pétagliga inkomstforstirkningar via olika coronadtgirder.
For bida dessa grupper var det férstirkta bostadsbidraget betydelse-
fullt, iven om den 6kade tillgdngen till arbetsloshetstérmaner ocksad
var betydelsefull {6r personer med svag anknytning till arbetsmark-
naden. Aven personer med kontaktyrken fick en stor del av sitt in-
komstskydd fr@n coronadtgirder, men i deras fall var det karensav-
dragsersittningen som var sirskilt betydelsefull.

/ Direkt och indirekt paverkan av
coronapandemin

V1 har visat att coronapandemin hade en tydlig paverkan pd indivi-
ders inkomstkillor under 2020, och att vilfirdssystemets skyddande
effekt sig olika ut fér olika delar av befolkningen. En intressant friga
ir hur stor betydelsen var av den direkta paverkan av smittsprid-
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ningen, d.v.s. férlusten av inkomster till £6ljd av covid-19-sjukdom,
och hur stor omfattningen av den indirekta pdverkan p inkomsterna
var, genom minskad ekonomisk aktivitet 1 samhillet till foljd av
forindrade beteenden och de dtgirder som vidtogs for att begrinsa
smittspridningen. Vi belyser denna friga dels pd individniva, dels pd
branschnivd. Vi studerar férst hur utvecklingen av olika inkomst-
killor sig ut fé6r dem som varit bekriftat smittade av covid-19 nigon
gdng under 2020 jimfoért med personer som inte varit bekriftat
smittade. Direfter presenterar vi hur smittspridningen sdg ut inom
olika branscher och relaterar detta till inkomstbortfallens storlek pd
branschniva.

7.1 Smittade och ej smittade av covid-19

For att studera den direkta paverkan fér dem som smittats av
coronaviruset anvinder vi data frin en rad olika killor f6r att dela in
befolkningen 1 en grupp som smittats och en grupp som inte smittats
av covid-19. Vi anvinder uppgifter frin samtliga utférda PCR-tester
samt over inskrivna pd sjukhus och 1 intensivvdrden med covid-19
enligt Folkhilsomyndighetens databas SmiNet. Bekriftad smitta
mits med en indikator f6r att en person fatt vird for covid-19 eller
har ett positivt PCR-test nigon ging under 2020. Dessutom ingér
personer med diagnosen covid-19 1 Forsikringskassans register 1 vart
métt. For att finga pdverkan for smittade och icke smittade anvinder
vi vir ursprungliga modell men skattar separata coronaeffekter
genom att interagera pandemi-variabeln med indikatorn fér bekrif-
tat smittad/ej bekriftat smittad av covid-19 under 2020.

Det finns naturligtvis en hel del personer som har haft covid-19
men som inte har en bekriftad smitta. I den mén dessa forlorade
arbetsinkomster till f6ljd av sjukdomen, 1 hogre eller ligre utstrick-
ning in de som haft en bekriftad smitta, finns det en risk att vi
under- eller 6verskattar de direkta konsekvenserna pd individers
inkomster av covid-19. Dessutom kan ju personer som paverkats
direkt av covid-19 ocks8 ha drabbats av pandemins indirekta paver-
kan. Aven det faktum att allvarlig sjukdom och déd inte ir slumpvis
fordelade i befolkningen (Andersson m.fl. 2021) kan péverka resul-
taten, liksom att det inte heller ir slumpen som avgér om en person
som faktiskt blivit smittad ocksi fir sin smitta bekriftad, i och med

103



Underlagsrapport till SOU 2022:10 Sverige under pandemin

att tillgdng till och benigenhet att testa sig kan skilja mellan olika
grupper. De resultat som presenteras ska alltsd inte tolkas som den
kausala effekten pd inkomster av en genomgingen covid-19-in-
fektion, utan snarast ses som en beskrivning av inkomstutvecklingen
bland personer med och utan bekriftad covid-19-smitta under 2020.
Det ir ocksd viktigt att pdpeka att analysen inte tar hinsyn till exakt
nir 1 tiden en person var smittad. Om det finns systematiska skill-
nader mellan grupper som smittats under férsta eller andra vigen,
kan detta avspeglas i storleken pd inkomstbortfallet eftersom vi inte
fingar utvecklingen lingre in till december 2020.

Tabell 11 visar genomsnittseffekten per mnad under 2020 for
bekriftat smittade och ej bekriftat smittade av covid-19. Kolumn 1
visar att de som smittats av covid-19 férlorade drygt 610 kronor
(2,1 procent) per ménad av sin tidigare arbetsinkomst, vilket var
mindre in de personer som inte var bekriftat smittade: De forlorade
cirka 690 kronor (2,7 procent) 1 arbetsinkomst per ménad. Det ir
intressant att notera att genomsnittsinkomsten bland de som varit
bekriftat smittade var hogre in bland dem som inte varit det, vilket
delvis forklaras av att de ir dldre. Det dr ocksd tydligt att vilfirds-
systemet totalt sett skyddade de smittades inkomster i hégre ut-
strickning dn de icke smittades inkomster: Av kolumn 6 framgér att
de totala inkomsterna bara minskade med 207 kronor per méinad
bland de smittade jimfért med 417 kronor bland dem som inte varit
bekriftat smittade. Det innebir att skyddsgraden uppgick till
62 procent bland dem som varit bekriftat smittade och 42 procent
bland dem som inte varit det.

Det var framfér allt sjukférsikringen som erbjod ett betydande
inkomstskydd f6r dem som smittats av covid-19. I genomsnitt fick
en smittad person 271 kronor mer in vanligt per minad och person
1 sjukférméner, jimfort med 67 kronor mer dn vanligt for dem som
inte bekriftats smittade av covid-19. Den 6kade anvindningen av
sjukforsikringen jimfort med fére pandemin dr mer dn 4 gdnger s3
stor for smittade som for ej smittade (63 procent jimfoért med
15 procent). Det tyder pd att sjukforsikringens indaméilsenlighet
har varit god under coronapandemin, di den i stor utstrickning
riktats till dem som faktiskt varit smittade av covid-19.
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Tabell 11 Coronaeffekt for personer med och utan bekraftad covid-19-
smitta under 2020

Arbets- Arbets- Sjuk- Foréldra- Bas- Total
inkomst  loshets-  formaner formaner trygghets-  inkomst
formaner formaner
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Ej smittad -687,7 191,5 67,2 13,4 13,1 -417,0
(11,32) (0,98) (0,98) (1,17) (0,32) (11,13)
Smittad -610,0 137,4 271,2 -32,1 3,1 -207,2
(45,38) (3,23) (3,65) (3,93) (0,95) (45,01)
Skillnad 11,7 -54,1 204,0 -45,5 -10,0 209,8
Medelvérde
ej smittad 25473 420 460 584 220 27 210
Férandring (%)
ej smittad -2,1 45,6 14,6 2,3 5,9 -1,5
Medelvérde
smittad 25473 420 460 584 220 27 210
Forandring (%)
smittad -2,1 45,6 14,6 2,3 5,9 -1,5
Individer 28 663 358 433 630 183 30 282
Observationer -2,1 38,5 62,6 -5,1 1,7 -0,7

Anm.: Resultat frén regressionsmodellen i ekvation (1) for befolkningen i &ldern 20—64 under perioden
2019-2020 for kolumn 1 och 6 och perioden 2016—2020 for kolumn 2—5, separat for smittade och ej
smittade. Medelvarde avser medelvardet i analyskohort 2019 fére coronapandemin, juli 2019 — februari
2020. Férdndring avser forandring jamfort med medelvardet for 2019-kohorten fére coronapandemin. |
parentes visas standardfel klustrade pa individniva. Se not till Tabell 1 samt avsnitt 7.1 for detaljer
och avsnitt 2 for definitioner.

Kélla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen for Arbetsldshets-
forsakringen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Ovriga vilfirdssystem erbjod i stillet en hogre grad av skydd for ej
smittade jimfért med smittade. Skyddet frin arbetsloshetsfor-
mdnerna var stort fér bdda grupperna, men i genomsnitt drygt
50 kronor hégre per minad f6r ej smittade dn for smittade. Forildra-
forsikringen erbjod ett 6kat skydd jimfort med tidigare f6r ej smit-
tade, motsvarande cirka 13 kronor per minad, men ett minskat
skydd motsvarande nirmare 32 kronor per minad fér smittade.
Sannolikt har inte de smittade haft samma behov av férildraférsik-
ringen eftersom de i stor utstrickning skyddats av sjukférsikringen
nir de sjilva varit sjuka och kanske ocksd kunnat ha sina sjuka barn
hemma frin forskola och skola utan att ta ut ullfillig férildra-
penning. Skyddet fr&n bastrygghetsforminer ©kade nigot for
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smittade under pandemin, men betydligt mer f6r dem som inte var
smittade. Skyddsgraden frin bastrygghetsférménerna uppgick till
13 procent av arbetsinkomstbortfallet fér ej smittade, men endast
3 procent for smittade. Sivil forildrafdrmainerna som bastrygghets-
forminerna skyddade alltsd framfér allt mot indirekta effekter av
coronapandemin, vilket tycks vara vil i linje med indamaélet f6r dessa
vilfirdssystem.

7.2 Branscher, inkomster och smitta

Det ir vil kint att olika branscher drabbats olika under pandemin. I
analysen 1 avsnitt 6 delade vi in branscherna grovt utifrin om de kan
klassificeras som en ekonomiskt utsatt bransch under pandemin
eller inte, utifrdn hur hirt de drabbades av de smittskyddsatgirder
som inférdes. Vi sdg att anstillda inom utsatta branscher drabbades
mer in dubbelt si hirt som anstillda i icke utsatta branscher, bide 1
termer av minskade arbets- och totalinkomster. Vidare fann vi att
inkomstbortfallet bland anstillda 1 utsatta branscher kompenserades
via arbetsldshetsformaner, vilket tyder pd att férlusten av arbets-
inkomster till stor del hade att géra med indirekta effekter av smitt-
spridning.

I det hir avsnittet analyserar vi nirmare hur anstillda 1 olika
branscher pdverkades av coronapandemin. Vi delar in branscher uti-
fran SNI-koder pd avdelningsniva och visar férst hur de anstillda pa-
verkades direkt av pandemin, d.v.s. 1 vilken utstrickning de blivit
smittade. Direfter undersoker vi hur de anstillda inom olika bran-
scher drabbades ekonomiskt under coronapandemin, genom att
skatta ekvation (1) fér arbetsinkomster och totalinkomster separat
for de olika branscherna.

Vi pdminner om att vi 1 analyserna fingar arbetsinkomster frdn
anstillning, inklusive fér anstillning i eget aktiebolag, men inte
arbetsinkomster for egenforetagare i enskild firma, handels- eller
kommanditbolag (se avsnitt 2.1). Eftersom andelen egenforetagare
skiljer sig &t mellan olika branscher ir det troligt att de forluster av
arbetsinkomster som vi redovisar hir inte helt rittvisande speglar
skillnaderna i de ekonomiska konsekvenserna av pandemin for per-
soner som ir sysselsatta i olika branscher. Ju storre andel egenfére-
tagare 1 branschen, desto stérre ir risken att vdrt métt inte korrekt
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dterspeglar inkomstférindringarna.*® T Tabell A 6 redovisar vi ett
métt pd andelen sysselsatta i en bransch som ir egenféretagare med
enskild firma, handels- eller kommanditbolag respektive anstillda i
eget aktiebolag. Det framgdr att andelen egenforetagare dr dverligset
storst inom jordbruk, skogsbruk och fiske. Hela 52 procent av de
sysselsatta i branschen ir egenforetagare, majoriteten som enskilda
niringsidkare, handels- eller kommanditbolag. Kultur, noje och
fritd (17,2), byggverksamhet (15,4), Juridik, ekonomi, vetenskap
och tekning (19,1) och annan serviceverksamhet (23,3) har ocksé en
stor andel egenforetagare. I Bilaga 4 presenteras analys dir arbets-
inkomster for egenféretagare 1 enskild firma, handels- eller kom-
manditbolag inkluderats i analysen, som pd grund av databegrins-
ningar endast kan goras pd &rsbasis. Resultaten blir emellertid lik-
artade. Vi har ocksi skattat den drsvisa modellen separat f6r varje
bransch och funnit att de &vergripande ménstren vi presenterar
nedan stdr sig.

Figur 20 visar andelen av de anstillda i olika branscher som be-
kriftats smittade med covid-19 under 2020. Notera att en persons
arbetssituation och branschtillhérighet kan pdverka i vilken ut-
strickning personen fitt en covid-19-infektion bekriftad, dels pd
grund av tillgdngen till eller kravet p& testning, dels pd grund av méj-
ligheter att arbeta hemifrdn. Det kan alltsd finnas vissa skillnader
mellan olika branscher avseende hur vil virt métt pd smitta speglar
hur stor andel som faktiskt har drabbats direkt av covid-19 (se
SOU 2021:89 a for en diskussion).

Figur 21 visar pandemieffekten i termer av arbetsinkomster och
totalinkomster for anstillda i olika branscher. Branschvariationen
beror forstds bdde pd hur smittskyddsitgirder och restriktioner pa-
verkat efterfrdgan, d.v.s. den indirekta effekten av pandemin, och pd
1 hur stor utstrickning de anstillda sjilva drabbats av sjukdom, d.v.s.
som en direkt effekt av pandemin.

Av Figur 20 framgir att den direkta utsattheten f6r covid-19 var
forhillandevis likartad 1 manga branscher, med en andel bekriftat
smittade runt 5-6 procent. Négra branscher avviker emellertid frn
detta monster. Bland anstillda inom vird och omsorg, som var mest
drabbade av smitta, har drygt 10 procent bekriftats smittade under

* Det dr exempelvis méjligt att pandemin, och de olika méjligheterna till stdd, har paverkat
egenféretagares mojligheter och incitament att ta ut inkomster i form av 16n eller vinst, bl.a.
eftersom villkoren fér tillgdng till arbetsléshetsférsikring och sjukférsikring blev generdsare
ocks3 {6r egenforetagare.
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2020. Anstillda i utbildningsbranschen, d.v.s. anstillda p4 férskolor,
skolor, gymnasier och universitet, har med 7-8 procent av de an-
stillda med bekriftad smitta, ocks en ndgot hogre grad av smitta in
ovriga branscher. I bida dessa branscher innebir arbetet en for-
hillandevis hog grad av kontakt med andra minniskor och hem-
arbete ir ovanligt. Som framgdr av SOU 2021:89 a och Vlachos m.fl.
(2021) idr dock skillnaderna stora mellan olika lirargrupper just uti-
frdn grad av elev- och studentkontakt och hemarbete under pande-
min. Av Figur 21 framgr dock att arbetsinkomstbortfallet till foljd
av pandemin var begrinsat i de smittdrabbade branscherna. Persona-
len 1 dessa branscher har ocksa &tnjutit forhillandevis hogt inkomst-
skydd; totalinkomstférlusten begrinsas till mindre in en procent.
Hog efterfrdgan pd arbetskraft 1 dessa branscher som gor att 3
forlorade jobbet 1 kombination med att inkomstbortfallet vid sjuk-
dom begrinsades av karensavdragsersittningen bidrog sannolike till
att begrinsa inkomstbortfallet. Det framgar av Tabell A 9 1 Bilaga 3
att runt 20 procentenheter av inkomstskyddet inom utbildning re-
spektive vird och omsorg kom frin karensavdragsersittningen, jim-
fort med ett genomsnitt pd 8 procent. Inom framfér allt virden finns
dessutom arbetstagare med relativt 18ga inkomster, vilket bidrar till
att taken 1 socialforsikringarna inte fir en s& begrinsande roll for
inkomstskyddet.
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Figur 20 Andel arbetstagare med och utan bekraftad covid-19-smitta
under 2020 i olika branscher

. ® Andel smittade
Ekonomiskt mest utsatta branscher

Handel— °
Transport och magasinering .
Hotell och restaurang = o
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster m.m.- .
Kultur, n6je och fritid °
Ekonomiskt mindre utsatta branscher,
Jordbruk, skogsbruk och fiske— L]
Utvinning av mineral o
Tillverkning - °
Forsorjning av el, gas, varme, vatten m.m. - o
Byggverksamhet—| °
Information och kommunikation - °
Finans och forsakringsverksamhet = °
Fastighetsverksamhet—| °
Juridik, ekonomi, vetenskap, teknik—] .
Offentlig forvaltning och forsvar = °
Utbildning— °
Vard och omsorg] °

Annan serviceverksamhet °

Ovriga °
T

Procent

Anm.: Andelen av de anstallda i olika branscher i analyskohort 2019 som bekraftats smittade med
covid-19 under 2020. Ekonomiskt mest utsatta branscher avser branscher dar det finns SNI-koder som
enligt klassificeringen i avsnitt 3.2.3 definieras som sérskilt utsatta ekonomiskt av de smittskydds-
atgarder som inférdes.

Kalla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB och Forsakringskassan.

Naigra branscher har ocksd varit mer férskonade frdn covid-19 in
andra. Inom jordbruk, skogsbruk och fiskeriniring har cirka 3 pro-
cent bekriftats smittade av covid-19 och bland anstillda inom in-
formation och kommunikation, gruvniring (utvinning av mineral)
och el, gas, vatten och avloppsbranschen ligger andelen pd cirka
4-5 procent. Pdverkan pd de anstilldas inkomster 1 dessa branscher
har enligt resultaten 1 Figur 21 ocks8 varit begrinsad.
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Anstillda inom hotell- och restaurang drabbades hirdast och
forlorade 1 genomsnitt 11 procent av sina tidigare arbetsinkomster
och 6,6 procent av sina totalinkomster, trots ett betydande skydd
frén vilfirdssystemet. Det innebir att skyddsgraden frin vilfirds-
systemet uppgick till cirka 40 procent, vilket ir nigot ligre in
genomsnittet pd nirmare 43 procent. Att forlusten av inkomster
varit sirskilt stor bland hotell- och restauranganstillda beror sanno-
likt pd att det var mdnga som fristilldes till f6]jd av neddragningar.
Det framgdr av Tabell A 11 att andelen hotell- och restaurang-
anstillda som inte fick nigon arbetsinkomst 6kade med 5,8 procent-
enheter och att andelen med nigon inkomst frn arbetsloshetsfor-
méner 6kade med 4,6 procentenheter. Méjligheten att ta del av kort-
udsstédet for ullfilligt anstillda var dessutom begrinsad (Finans-
departementet 2021; Tillvixtverket 2021).

Andra branscher dir arbetsinkomsterna 1 genomsnitt minskade
mycket pd grund av pandemin dr handel (-3,7 procent), transport
och magasinering (-4,3 procent), uthyrning, fastighetsservice och
resetjinster (3,7 procent) samt kultur, néje och fritid (-3,9 pro-
cent). Branscher som paverkats i begrinsad utstrickning omfattar
mineralutvinning (-1,0 procent), f6rsérjning av el m.m. (-1,6 pro-
cent), byggsektorn (-1,4 procent) samt information och kommuni-
kation (~1,4 procent). De branscher som varit relativt opaverkade
under pandemin ir jordbruk, skogsbruk och fiske (0,6 procent) samt
offentlig foérvaltning och férsvar (-0,4 procent). Inom jordbruk,
skogsbruk och fiske 6kade sdvil arbets- som totalinkomster. Den
héga andelen egenféretagare gor det dock svirt att analysera konse-
kvenserna av pandemin i denna bransch utan att gd in i detalj. Vi
avstdr dirfor frin att redovisa uppgifter angdende utnyttjande av
vilfirdssystemen f6r denna bransch.

Inom vissa branscher har vilfirdssystemet inte erbjudit nigot be-
tydande skydd, vilket lett till att minskningen av arbetsinkomsterna
och totalinkomsterna ir av samma storleksordning och skydds-
graden l3g. Detta giller exempelvis inom utvinning av mineral och
tillverkning dir skyddsgraden var 17 procent och inom finans- och
forsikringsbranschen dir skyddsgraden endast var knappt 1 pro-
cent. Bland de mest utsatta branscherna finns ocks3 vissa skillnader.
Anstilldas inkomster var mer skyddade inom transport (46 pro-
cent), hotell och restaurang (39 procent), uthyrning, fastighets-
service och resetjinster (51 procent) och kultur, néje och fritid

110



Underlagsrapport till SOU 2022:10 Sverige under pandemin

(44 procent) och mindre skyddade inom handeln (27 procent). Den
hogsta skyddsgraden &terfinns i offentlig férvaltning (74 procent),
vard och omsorg (73 procent), utbildningssektorn (66 procent) och
byggverksamhet (60 procent). En nirmare forstdelse av de stora
skillnaderna 1 skyddsgrad mellan anstillda i olika branscher kriver
vidare analys, men det finns flera mojliga férklaringsfaktorer. Forut-
sittningarna for att nyttja olika typer av foretagsstod kan ha skiljt
sig 4t mellan branscher. Dessutom ir andelen fast respektive tim-
eller visstidsanstillda av betydelse eftersom mojligheten att nyttja
sjukforsikringen eller tillfillig forildrapenning dr begrinsad for
personer med timanstillning. En hog l6neniv gor att en storre andel
slar i taken 1 de olika inkomstférsikringarna och dirmed atnjuter ett
ligre inkomstskydd.

Aven méjligheterna, men ocksi behovet av att utnyttja kort-
tidsarbete har varierat mellan olika branscher. En indikation p4 detta
framgdr av Figur A 3 dir vi redovisar andelen av de sysselsatta som
fatt ndgon utbetald 16n for korttidsarbete. Inom hotell och restau-
rang har 15,4 procent av de sysselsatta korttidsarbetat. Inom till-
verkning ir siffran 14 procent. Andra branscher med en relativt stor
andel korttidsarbete ir juridik, ekonomi, vetenskap och teknik
(8,2 procent), handel (7,9 procent) och kultur, noje och fritid
(7,8 procent). Av avsnitt 5.1 framgick att [6n f6r korttidsarbete i
genomsnitt uppgitt till 69 procent av arbetsinkomstforlusterna. I
Tabell A 12 redovisar vi hur féretagsstoden pdverkat sysselsatta i
olika branscher. Inom kultur, noje och fritid; tillverkning; och
information och kommunikation var 1énen foér korttidsarbete av
stdrre omfattning in arbetsinkomstférlusten.
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Figur 21 Coronaeffekt pa arbetsinkomster och totalinkomster i procent av
totalinkomsten fore pandemin i olika branscher

. ® Arbetsinkomster Totalinkomster
Ekonomiskt mest utsatta branscher

HandelH L
Transport och magasinering - -

Hotell och restaurang -

Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster m.m.—
Kultur, n6je och fritid— v
Ekonomiskt mindre utsatta branscher,
Jordbruk, skogsbruk och fiske— ——
Utvinning av mineral |
Tillverkning -
Forsorjning av el, gas, varme, vatten m.m. - o
Byggverksamhet—| L]
Information och kommunikation - o |
Finans och forsakringsverksamhet - i
Fastighetsverksamhet— |
Juridik, ekonomi, vetenskap, teknik— gl
Offentlig forvaltning och forsvar i
Utbildning— °
Vard och omsorg] °

Annan serviceverksamhet o4

Ovriga ——
—

-10 -5 0 5

Procentuell effekt

Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) for befolkningen i &ldern 20-64 under perioden
2019-2020. Varje punkt visar den genomsnittliga manatliga pandemieffekten under mars—december
2020 fran en separat regression for den angivna branschen och utfallsvariabeln, tillsammans med

95 procents konfidensintervall. Alla regressioner inkluderar indikatorvariabler fér de grupper som visas
i Figur 16. Arbetsinkomst avser arbetsinkomst fran anstallning. Totalinkomst avser summan av arbets-
inkomster, arbetsloshetsforméner, sjukformaner, foraldraférmaner och bastrygghetsforméner. Se defi-
nitioner i avsnitt 2. Ekonomiskt mest utsatta branscher avser branscher dar det finns SNI-koder som
enligt klassificeringen i avsnitt 3.2.3 definieras som sarskilt utsatta ekonomiskt av de smittskydds-
atgarder som infordes.

Kalla: Berdkningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen for Arbetsloshets-
forsdkringen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Vi undersoker nirmare hur personer som arbetar i olika branscher
paverkades under pandemins férsta &r genom att ocksd undersoka
férindringen 1 andelen som har inkomst éver huvud taget frin de
olika inkomstslagen. Av Figur 22 framgar tydligt att medan andelen
som fick ndgon form av sjukférmén 6kade rejilt 1 alla branscher, s&
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ir okningen av andelen som helt forlorat sin arbetsinkomst mer
koncentrerad till vissa branscher. Aven i detta fall 4r det hotell och
restaurang som utmirker sig; 1 genomsnitt 6kade andelen som under
en minad helt saknar arbetsinkomst med nistan 6 procent. Inom
kultur, noje och fritid, transport och magasinering och uthyrning
och fastighetsservice m.m. var 6kningen cirka 2 procent. I dessa hart
drabbade branscher har andelen som fir nigon form av arbetslds-
hetstérmaner dkat 1 motsvarande médn, undantaget just hotell och
restaurang dir 6kningen av andelen med arbetsloshetsférmaner ir
mindre in 6kningen som helt férlorat sin arbetsinkomst. Detta
beror sannolikt pd en hégre andel oférsikrade och kan bidra till att
forklara den stora forlusten av totalinkomster inom hotell och
restaurang.
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Figur 22 Coronaeffekt pa andel personer med inkomster fran olika
inkomstkallor i olika branscher

® Arbetsinkomster Sjukformaner ® Bastrygghetsformaner

. ® Arbetsloshetsformaner ® Foréldrafsrmaner
Ekonomiskt mest utsatta branscher

Handel—

Transport och magasinering—|

Hotell och restaurang— ®

Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster m.m.—|
Kultur, ngje och fritid—

Ekonomiskt mindre utsatta branscher
Jordbruk, skogsbruk och fiske—

Utvinning av mineral—

Tillverkning—

Forsorjning av el, gas, varme, vatten m.m.—
Byggverksamhet

Information och kommunikation —

Finans och férsakringsverksamhet—
Fastighetsverksamhet -

Juridik, ekonomi, vetenskap, teknik—
Offentlig forvaltning och forsvar
Utbildning—

Vard och omsorg-]

Annan serviceverksamhet—

Ovriga

Procentenheter

Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) for befolkningen i dldern 20—64 under perioden
2019-2020 for arbetsinkomster och perioden 2016—2020 fér évriga inkomstslag. Varje punkt visar den
genomsnittliga manatliga pandemieffekten under mars—december 2020 fran en separat regression for
den angivna branschen och utfallsvariabeln, tillsammans med 95 procents konfidensintervall. Alla
regressioner inkluderar indikatorvariabler fér de grupper som visas i Figur 16. Arbetsinkomst avser
arbetsinkomst fran anstallning. Arbetsldshetsférmaner avser summan av a-kassa, aktivitetsstod,
utvecklingsersattning och etableringsersattning. Sjukformaner avser summan av sjukpenning, smitt-
bararpenning, riskgruppserséattning och karensavdragsersattning. Firaldraférmaner avser summan av
foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning. Bastrygghetsformaner avser summan av ekonomiskt
bistand och bostadsbidrag. Se definitioner i avsnitt 2. Ekonomiskt mest utsatta branscher avser
branscher dar det finns SNI-koder som enligt klassificeringen i avsnitt 3.2.3 definieras som sarskilt
utsatta ekonomiskt av de smittskyddsatgarder som infordes.

Kalla: Berdkningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen for Arbetsloshets-
forsdkringen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Figur 23 illustrerar vilken skyddsgrad anstillda i olika branscher haft
fran de olika forsikrings- och trygghetssystemen. Dir framkommer
ett monster enligt vilket branscher som 1 hég utstrickning ir en del
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av den offentliga sektorn® (som ju totalt sett hade en hog skydds-
grad) uppvisar en férhillandevis hog skyddsgrad frin olika sjukfor-
mdner, men ocksd en hogre anvindning av férildraférminer in
andra branscher. Ett undantag utgérs av utvinning av mineraler som
ocks3 har jimforelsevis hogt skydd fran forildraférméner. Anstillda
1de branscher som drabbats hirt ekonomiskt och dir manga forlorat
sina arbetsinkomster helt, har 1 stillet haft en storre del av sitt in-
komstskydd frin arbetsloshetsférméner, endast begrinsat skydd
frén sjukformdner och nistan inget skydd i form av forildrafor-
mdner. Detta speglar sannolikt att manga har foérlorat jobbet och
dirfor inte har ett jobb att vara borta frin.

# Offentlig f6rvaltning och férsvar; utbildning; och vird och omsorg.
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Figur 23 Skyddsgrad fran olika inkomstkallor i olika branscher

® Arbetsloshetsformaner @ Fordldraférmaner

Ekonomiskt mest utsatta branscher Siukfrmaner Bastrygghetsformaner

Handel— I .
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Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster m.m.-| * (]
Kultur, n6je och fritid |® o
Ekonomiskt mindre utsatta branscher
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Byggverksamhet—| |o-o °
Information och kommunikation={ & °
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Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) for befolkningen i &ldern 20—64 under perioden
2016-2020. Skyddsgrad ar den genomsnittliga manatliga pandemieffekten under mars—december 2020
for respektive inkomstkalla som andel av den genomsnittliga manatliga pandemieffekten for arbets-
inkomster. Aktivitetsstdd avser summan av aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etablerings-
ersattning. Se definitioner i avsnitt 2. Ekonomiskt mest utsatta branscher avser branscher dér det finns
SNI-koder som enligt klassificeringen i avsnitt 3.2.3 definieras som sérskilt utsatta ekonomiskt av de
smittskyddsatgarder som infordes.

Kalla: Berdkningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen for Arbetsloshets-
forsdkringen, Forsékringskassan och Socialstyrelsen.

7.3 Summering: Direkt och indirekt paverkan av
pandemin

Vi har undersokt 1 vilken utstrickning inkomstférlusterna till f61;d
av pandemin kan hirledas till den direkta paverkan av att personer
har drabbats av covid-19 respektive indirekt pdverkan av den ekono-
miska nedgéngen till f6ljd av pandemin. Det ir intressant att notera
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att forlusterna i termer av arbetsinkomst var ndgot hégre (2,7 pro-
cent) for personer som inte sjilva varit bekriftat smittade med
covid-19 dn foér dem som varit bekriftat smittade (2,1 procent).
Aven totalinkomstférlusten var hégre (1,5 procent) foér personer
som bara har drabbats indirekt av covid-19 dn f6r dem som haft be-
kriftad covid-19 (0,7 procent). Detta beror pd det hogre inkomst-
skydd de senare har haft via sjukférsikringen in de som inte varit
smittade, vars skydd i storre utstrickning kommit frin arbetslds-
hets- och foérildraférmaner. Skyddsgraden frin vilfirdssystemet
uppgick till 62 procent fér de som bekriftades smittade av covid-19
under 2020 jimfort med 42 procent f6r de som inte var bekriftat
smittade. En forsta slutsats dr att pandemins indirekta pdverkan pd
befolkningens inkomster f6r det stora flertalet ir mer betydande in
den direkta pdverkan av att drabbas av covid-19.

Vi underséker ocksd branschvisa skillnader i hur individer paver-
kats av pandemin. Det finns inte nigot uppenbart samband mellan
inkomstforluster och smittspridning pa branschnivi eftersom smitt-
spridningen, med ndgra undantag, ser likartad ut 1 olika branscher.
Medan personalen i de mest smittdrabbade branscherna (vird och
omsorg samt utbildning) inte har haft s3 stort inkomstbortfall och
dessutom haft ett gott skydd fran vilfirdsystemet vid sjukdom, har
andelen med bekriftad covid-19 varit genomsnittlig inom den eko-
nomiskt hirt drabbade hotell- och restaurangbranschen.

Skillnaderna avseende hur inkomsterna paverkats av pandemin ér
avsevirda. Inom hotell- och restaurangbranschen férlorade de an-
stillda mer in tio procent av sina tidigare arbetsinkomster och netto-
effekten pa totalinkomsterna uppgick till nirmare 7 procent, vilket
ger en skyddsgrad pd 39 procent. I 6vriga branscher dir inkomsterna
paverkades mycket av pandemin — handel, transport, uthyrning och
fastighetsservice och resetjinster, samt kultur, néje och fritid —
varierade skyddsgraden mellan 27 procent i handeln och 51 procent
1 uthyrning och fastighetsservice. Skyddsgraden var hogst i offentlig
forvaltning (74 procent), vird och omsorg (73 procent), utbildning
(66 procent) och byggverksamhet (60 procent).
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8 Slutsatser

I den hir rapporten har vi kartlagt de individuella ekonomiska
konsekvenserna av coronapandemin under 2020, med fokus p4 hur
det befintliga vilfirdssystemet och olika coronadtgirder nyttjats och
formétt dimpa inkomstbortfallet f6r befolkningen i dldern 20-64 4r.
Med hjilp av detaljerade registerdata 6ver hela befolkningen har vi
jimfort utvecklingen av olika inkomstkillor under coronapande-
mins férsta nio minader med motsvarande perioder under fore-
gdende &r. Vi har fokuserat pd fem inkomstslag: arbetsinkomster,
arbetsloshetsformaner, sjukforméner, forildraférminer samt bas-
trygghetsférméner och analyserat coronapandemins betydelse for
olika befolkningsgrupper.

Vi visar att coronapandemin snabbt fick genomslag pd befolk-
ningens arbetsinkomster, som minskade snabbt under viren, for att
sedan dterhimta sig under sommaren och hésten 2020. I genomsnitt
minskade arbetsinkomsterna med nirmare 700 kronor per minad
och person under perioden mars till december 2020 jimfért med
tidigare 3r, vilket motsvarar en minskning pd 2,7 procent. Minsk-
ningen av de totala inkomsterna frn arbete och olika f6rsikrings-
och trygghetssystem begrinsades dock till ca 1,5 procent, eftersom
vilfirdssystemet bidrog till att kompensera for arbetsinkomstbort-
fallet. Vilfirdssystemets skyddsgrad uppgick 1 genomsnitt till
nirmare 43 procent av arbetsinkomstférlusten och det var framfér
allt arbetsloshetsférméner (28 procentenheter) och sjukférmaner
(12 procentenheter) som bidrog till att kompensera for arbetsin-
komstbortfallet, dven om férildra- och bastrygghetstérméiner bi-
drog nigot till skyddet med 2 procentenheter vardera.

Nir vi undersdker coronadtgirdernas betydelse fér befolk-
ningens inkomster kan vi f6rst konstatera att féretagsstdden i form
av korttidsstéd och ersittning f6r sjuklonekostnader gav upphov till
tvd och en halv ginger s3 stora offentliga utgiftsékningar som de
totala utgiftsékningarna inom vilfirdssystemet. Detta har sannolikt
bidragit ull att begrinsa inkomstbortfallet 1 termer av utbetalda
arbetsinkomster 1 och med att firre personer férlorat sina jobb eller
behovt gi ned i arbetstid utan kompensation, dven om det kriver en
djupare analys f6r att forstd exakt hur stor betydelse detta haft. En
viktig friga for framtida forskning dr dirfér att analysera de
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langsiktiga konsekvenserna av de omfattande foretagsstoden, dels
for arbetstagare, dels f6r féretags och branschers utveckling.

Nir vi delar upp vilfirdssystemets skyddsgrad i en del som kom
frén olika coronadtgirder och en del som kan hinforas till det
befintliga vilfirdsystemet visar det sig att coronadtgirderna kom-
penserade for drygt 19 procent av arbetsinkomstbortfallet, medan
skyddsgraden frin det befintliga vilfirdssystemet uppgick till drygt
23 procent. A-kassans befintliga system kompenserade f6r knappt
14 procent av arbetsinkomstbortfallet under pandemin. Av stdrst
betydelse bland coronadtgirderna var foérstirkningarna av a-kassan
(7 procent), samt karensavdragsersittningen, som kompenserade
for drygt 8 procent av arbetsinkomstbortfallet, vilket kan jimféras
med skyddet frin den befintliga sjukférsikringen som uppgick till
3 procent.

Vir analys visar tydligt att pandemin under 2020 ekonomiskt slog
olika hirt mot olika grupper. Vara resultat bekriftar dock bilden 1
Campa m.fl. (2021) som visar att pandemin 1 Sverige, till skillnad
frdn minga andra linder, inte har drabbat kvinnor relativt sett
hirdare in min. Hirdast drabbades 1 stillet unga vuxna, personer i
den nedre fjirdedelen av inkomstférdelningen, boende i utsatta om-
rdden och anstillda 1 ekonomiskt utsatta branscher. I dessa grupper
foll arbetsinkomsterna med i genomsnitt mellan 4 och 5 procent. I
den allra mest drabbade branschen, hotell och restaurang, uppgick
inkomstbortfallet till 11 procent. Bist klarade sig ildre personer,
hogskoleutbildade, personer 1 den éversta fjirdedelen av inkomst-
fordelningen och de som kunnat jobba hemifrdn, vars arbetsin-
komster bara {61l med cirka 2 procent.

Vi kan konstatera att vilfirdssystemet 1 stor utstrickning inte
bara lyckades begrinsa utan ocks jimna ut dessa negativa effekter.
Skyddsgraden var alltsd generellt sett hogre f6r de hirdast drabbade
grupperna, vilket medférde att inkomstforlusten i1 termer av total-
inkomster begrinsades till mellan en och tvd procent for de flesta
grupperna. Skyddsgraden uppgick exempelvis till hela 64 procent for
ensamstiende med barn, 78 procent for personer i den ligsta in-
komstkvartilen, 46 procent fér personer som inte var sysselsatta fore
pandemin, 74 procent for personer i kontaktyrken och 50 procent
for personer utan méjlighet till hemarbete. Detta kan jimféras med
personer i den hégsta inkomstkvartilen samt personer som kan
jobba hemma och som inte har ett kontaktyrke, vars totala skydds-
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grad uppgick till omkring 20 procent. For personer 1 utsatta
branscher samt unga vuxna var emellertid skyddet begrinsat, och
dessa grupper forlorade nirmare 3 respektive drygt 2 procent av sina
totala inkomster under coronapandemins férsta nio ménader.

I grupper dir ménga férlorat jobbet framgar att a-kassan utgjorde
en stor del av skyddet frin trygghetssystemen. For personer med
jobb har sjukforsikringen och karensavdragsersittningen varit vik-
tiga. Detta giller sirskilt personer som har jobb med mycket person-
kontakter. Forildrar har av naturliga skil fitt en storre del av sitt
inkomstskydd frin den tillfilliga forildrapenningen och foér grupper
med l8ga inkomster har tilliggsbostadsbidraget varit betydelsefullt.
Aven coronadtgirderna har spelat olika stor roll fér olika grupper.
For ensamstiende med barn och personer som inte tidigare hade
jobb var det férstirkta bostadsbidraget betydelsefullt, och den ckade
tillgdngen till arbetsloshetsférmaner ser ut att ha varit betydelsefull
for personer med svag anknytning till arbetsmarknaden. Aven per-
soner med kontaktyrken fick en stor del av sitt inkomstskydd frin
coronadtgirder, men 1 deras fall var det karensavdragsersittningen
som var sirskilt betydelsefull.

Slutligen undersoker vi i vilken utstrickning inkomstférlusterna
till f6ljd av pandemin kan hirledas till den direkta pdverkan av att
personer har drabbats av covid-19 respektive den indirekta paverkan
av den ekonomiska nedgingen till f6ljd av pandemin. Férst kan vi
konstatera att personer som haft bekriftad covid-19 1 genomsnitt
fick en mer begrinsad arbetsinkomstforlust dn personer som inte
haft covid-19, 2,1 procent jimfért med 2,7 procent. Fér dem som
drabbats indirekt av covid-19 var dessutom totalinkomstférlusten
hégre, 1,5 procent, jimfort med dem som haft bekriftad covid-19,
vilka forlorade 0,7 procent av sin inkomst. Skyddsgraden frin vil-
firdssystemet uppgick till 62 procent f6r dem som bekriftades
smittade av covid-19 under 2020 jimfért med 42 procent for dem
som inte varit bekriftat smittade. Vi drar slutsatsen att pandemins
indirekta piverkan pd befolkningens inkomster var mer betydande
in den direkta pdverkan av sjukdomen.

Nir vi i stillet undersdker skillnader mellan branscher kan vi inte
se ndgot tydligt samband mellan inkomstbortfall och smittspridning
bland anstillda. Vird och omsorg ir den bransch som drabbats
hirdast av smitta, men de anstillda dir har samtidigt dtnjutit ett gott
arbetsmarknadslige och ett gott skydd mot inkomstbortfall, vilket
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gor att deras inkomstforluster varit begrinsade. I den ekonomiskt
hirt drabbade hotell- och restaurangbranschen, som var genom-
snittligt drabbad av covid-19-smitta, forlorade de anstillda mer in
tio procent av sina tidigare arbetsinkomster och nistan 7 procent av
sina totalinkomster. Medan skyddsgraden inom hotell- och restau-
rangbranschen lig strax under genomsnittet (39 procent) var den
hég inom offentlig férvaltning (74 procent), vird och omsorg
(73 procent), utbildning (66 procent) och byggverksamhet (60 pro-
cent).

Har coronapandemin haft stor eller liten paverkan pd individers
inkomster? Det ir inte uppenbart vad som ir en rimlig jimférelse.
Eliason (2011) och Mérk m.fl. (2020) visar att personer vars arbets-
plats liggs ned har omkring 4 procent ligre inkomster under ned-
liggningsdret och 6 procent ligre inkomster &ret dirpi. Corona-
effekten pd knappt 3 procent under 2020 ir alltsd mindre, samtidigt
som den ir ett genomsnitt for personer vars arbetsplatser inte pi-
verkats alls och personer som férlorat jobbet. Engdahl och Nybom
(2021) redovisar AKU-uppgifter som tyder pd att den genomsnitt-
liga arbetsinkomstférlusten under 1990-talskrisens forsta r var hela
12 procent, och att motsvarande siffra {6r finanskrisen 2008 istillet
var en genomsnittlig inkomstékning pa 1,4 procent.” I férhillande
till 1990-talskrisen ir alltsd effekten av coronapandemins férsta nio
mdnader ytterst begrinsad. Men pandemin ir inte 6ver och det ir for
tidigt att uttala sig om de lingsiktiga konsekvenserna.

En viktig slutsats ir att genomslaget pd individers forsérjnings-
mojligheter har begrinsats avsevirt av de olika forsikrings- och
trygghetssystemen, sdvil av det befintliga vilfirdssystemet som av
de sirskilda coronadtgirder som vidtagits for att minska coronapan-
demins effekter. Vilfirdssystemet har totalt sett dessutom utjimnat
de negativa konsekvenserna av pandemin mellan olika grupper, dven
om flera av coronadtgirderna, som hojt tak i a-kassan, karensav-
dragsersittningen och, inte minst, korttidsstddet gynnat ocksg for-
hillandevis viletablerade grupper. Huruvida vilfirdsystemets in-
komstskydd varit hogt, lagt eller tillrickligt, dr en relevant friga.
Eliason (2011) visar att enbart arbetsloshetsersittning kompense-
rade f6r cirka 60 procent av inkomstbortfallet under det &r en arbets-

%% Samtidigt visar de att personer bosatta pa en arbetsmarknad med en procentenhets minsk-
ning av sysselsittningen under dessa kriser fick en simre inkomstutveckling och att de ldng-
siktigt férlorade 2,4 (1990-talet), respektive 3,3 (Finanskrisen) procent av sin arbetsinkomst.
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tagares arbetsplats lades ned och cirka 30 procent dret efter, att
jimféra med den totala skyddsgraden under coronapandemins forsta
nio ménader pd nirmare 43 procent i genomsnitt. I jimforelse med
de berikningar gjorda med s.k. mikrosimuleringsmodeller fér EU
samt Storbritannien, som tyder pd att de policydtgirder som genom-
fordes lyckades dimpa fallet med hilften eller mer, ter sig den
svenska skyddsgraden under pandemin inte s hég.”! Det ir dock
svirt att uttala sig om hur mycket korttidsstéd och ersittning for
sjuklonekostnader bidragit till att begrinsa inkomstbortfallet. Om
vi 1 stillet endast ser till skyddet frin det befintliga vilfirdsystemet,
som var drygt 23 procent, ir det emellertid uppenbart att minga av
dem som drabbades ekonomiskt under pandemins férsta nio ména-
der hade ett svagt skydd och att de vidtagna coronadtgirderna inom
vilfirdsystemet varit betydelsefulla for att begrinsa de negativa eko-
nomiska konsekvenserna av pandemin {6r enskilda.

1 Se Almeida m.fl. (2021) samt Christl, De Poli, Figari, m.fl. (2021) f6r studier av EU-lin-
derna; Canté m.fl. (2021) fér Belgien, Spanien, Italien och Storbritannien; Brewer och Tasseva
(2021) fér Storbritannien; O’Donoghue m.fl. (2021) fér Irland; Brunori m.fl. (2020), Figari
och Fiorio (2020) samt Carta och Philippis (2021) fér Italien; Bruckmeier m.fl. (2021) samt
Christl, Poli, Hufkens, m.fl. (2021) f6r Tyskland; och Christl, De Poli, Kucsera, m.fl. (2021)
foér Osterrike.
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Bilaga 1: Regelverk

Vi studerar fem &vergripande inkomstkillor som bedoms vara sir-
skilt relevanta under coronapandemin: arbetsinkomster, arbetslds-
hetsférmaner, sjukférmaner, forildraférmaner och bastrygghets-
formaner. Varje inkomstkilla bestar i sin tur av flera olika delar. T det
hir avsnittet beskriver vi regelverken for de inkomstkillor som ingdr
1 analysen. Vi redogor dels for de regelverk som fanns pd plats nir
coronapandemin bérjade, dels for de férindringar som genomforts
till f6]jd av pandemin. Beskrivningen avser de férindringar som skett
under den uppféljningsperiod som rapporten omfattar.

Arbetsinkomster

Den férsta inkomstkillan vi studerar ir arbetsinkomster till
anstillda. Vi saknar uppgifter om féretagarinkomster. Arbetsin-
komster omfattar 16n och andra ersittningar for utfért arbete, men
dven exempelvis korttidsstdd vid korttidsarbete och sjuklén under
arbetsgivarens sjukléneperiod.”

Korttidsarbete

I mitten av mars 2020 inférdes mojligheten till korttidsarbete for
privata arbetsgivare som drabbas av tillfilliga, allvarliga ekonomiska
svarigheter till f6ljd av omstindigheter utom deras kontroll. Ensam-
foretagare 1 enskild firma omfattas inte. Korttidsarbete innebir att
de anstillda gdr ned 1 arbetstid, samtidigt som de behiller en stor del

52Till f6ljd av coronapandemin inférdes flera olika foretagsstéd. Vi beskriver tva av dessa som
pa ett direkt sitt kan kopplas till enskilda anstillda: korttidsstddet vid korttidsarbete och er-
sittning for héga sjuklénekostnader. For en heltickande analys av féretagsstdden, se Ekholm
m.fl. (2022). Angelov och Waldenstrém (2021a) analyserar ocks3 vissa av foretagsstden.
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av sin ordinarie 16n. Staten ersitter foretagen fér merparten av kost-
naden 1 form av korttidsstod.

Vid korttidsarbete minskas arbetstiden med 20, 40 eller 60 pro-
cent. Under perioden maj—juli 2020 samt januari—juni 2021 inférdes
dessutom tillfilligt mojligheten att minska arbetstiden med 80 pro-
cent. Staten ersitter 75 procent av lénereduktionen upp till ett 16ne-
tak om 44 000 kronor i form av korttidsstdd. Tabell A 1 visar hur
kostnaden férdelas mellan arbetstagare, arbetsgivare och staten vid
olika nivier av arbetstidsminskning. (Finansdepartementet 2021;
Tillvixtverket 2021)

Korttidsstodet ersatte en viss andel av foretagets hela lonekost-
nad for en individ, vilket inkluderar sivil den utbetalda l6énen som
arbetsgivaravgifterna. Vi tar dock bara hinsyn till den del av kort-
tidsstodet som utgdr for utbetald 16n och bortser frin det stéd som
ges for arbetsgivaravgifter, eftersom virt perspektiv dr individens
utbetalda arbetsinkomster och inte foretagens samlade utgifter.

TabellA 1 Férdelning av kostnaden for korttidsarbete

Minskad Minskad lon Arbetsgivare Stat Minskad kostnad
arbetstid arbetsgivare
20% 4% 1% 15% -19%

40% 6% 4% 30% -36%

60% 7,5% 7,5% 45% -53%
80% 12% 8% 60% -12%

Kélla: Tillvaxtverket (2021).

Skydd av SGI

Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) ligger till grund fér
manga ersittningar frin Forsikringskassan, till exempel sjukpenning
och férildrapenning. For en anstilld som blir uppsagd ir SGI skyd-
dad i tre ménader frin sista dagen personen arbetade. Direfter kan
SGI fortfarande vara skyddad fér den som (1) anmilt sig som arbets-
sokande till Arbetsférmedlingen senast f6rsta dagen personen blev
arbetslos; (2) bérjat studera pd en utbildning som ger ritt till studie-
stdd frdn CSN; (3) varit sjukskriven och fitt sjukpenning; eller
(4) varit forildraledig och fitt férildrapenning.

I samband med inférandet av det nya systemet f6r korttidsarbete
under coronapandemin beslutades att SGI ir skyddad for den som
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har fatt ligre 16n pd grund av att den korttidsarbetar frdn den 16 mars
2020 eller senare under forutsittning att arbetsgivaren har ritt till
statligt stod vid korttidsarbete. Fér den som blir sjuk under tiden
den korttidsarbetar bedéms arbetsférmdgan 1 férhdllande till det
arbete och den arbetstid som giller under korttidsarbetet. Sjuk-
penningen beriknas pd inkomsten fore korttidsarbetet, under férut-
sittning att arbetsgivaren har ritt till statligt stéd for korttidsarbete.
(Forsikringskassan 2021a)

Sjuklon

Om en arbetstagare blir sjuk och inte kan arbeta ir arbetsgivaren
normalt skyldig att betala ut sjuklén under de forsta 14 kalender-
dagarna. Om sjukfrinvaron blir lingre 6vergdr ansvaret till staten,
som betalar ut sjukpenning via Forsikringskassan. Sjuklénen uppgar
till 80 procent av 16nen. Frin sjuklonen gors ett karensavdrag mot-
svarande 20 procent av sjuklénen som skulle betalats ut f6r en
normal kalendervecka. I de flesta fall motsvarar detta en sjukdag.
Under coronapandemin inférdes tillfilligt en karensavdragsersitt-
ning som beskrivs i avsnittet om sjukférmaner nedan.

Till f6]jd av coronapandemin inférdes en ersittning f6r sjukléne-
kostnader. Under viren 2020 tog staten tillfilligt 6ver ansvaret for
sjuklonen, 1 syfte att underlitta f6r arbetsgivare och foretag. Det
innebar att arbetsgivare ersattes for hela sjuklonekostnaden under
perioden april—juli 2020. Frin och med augusti inférdes ett system
dir arbetsgivaren sjilv stdr for sjuklonekostnaden upp till en viss
andel av den totala I6nesumman, och staten ersitter dverskjutande
kostnad méinadsvis via foretagets skattekonto. Kompensationen ir
mer generds for smi foretag. Nivderna redovisas 1 Tabell A 2.
Arbetsgivaren ska betala ut sjuklén till sina anstillda precis som
vanligt, och ersitts sedan av Forsikringskassan via skattekontot
(SFS 2020:195; Forsikringskassan 2021d; 2021a; Regeringen 2021).
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Tabell A 2 Ersattning for sjuklon fran augusti 2020

Lonesumma under manaden Sjuklonekostnad ersatts for den del som dverstiger
andel av manadens lonesumma

hogst 250 tkr 0,35%

250-500 thkr 0,63%

500-1000 tkr 0,77%

10001667 tkr 0,86%

over 1667 tkr 1,07%

Kalla: Regeringen (2021).

Det fanns ett system med ersdttning for hoga sjuklonekostnader frin
Forsikringskassan till féretagen fore coronapandemin. Ersittnings-
beloppen var ligre och utbetalningen skedde rligen. Vi har inte data
over det system som gillde fore mars 2020. Medan ersittning for
sjuklonekostnader uppgick till 17,7 mdkr under 2020 (Ekonomi-
styrningsverket 2021) uppgick ersittning for héga sjuklonekost-
nader till 1,1 mdkr dr 2019 (Férsikringskassan 2022). Den gamla er-
sittningen var sdledes forhdllandevis liten.

Arbetsloshetsformaner

En person som blir arbetslés kan ha ritt till arbetsloshetsférméner,
vilka kan delas in 1 tva olika huvudtyper: a-kassa och aktivitetsstod.

A-kassa

Arbetsloshetsersittning frn en arbetsloshetskassa (s.k. a-kassa) ges
enligt grundforsikringen till den som uppfyller ett arbetsvillkor. Den
som dven uppfyller medlemsuvillkoret kan {3 inkomstrelaterad ersitt-
ning. Under coronapandemin har flera forindringar gjorts for att
oka tillgingligheten och ersittningsnivierna 1 arbetsloshetsforsik-
ringen.

Arbetsvillkor

A-kassa ges till en arbetslés som uppfyller arbetsvillkorer. Enligt
ordinarie arbetsvillkor giller att en person under tolv manader fére
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arbetsloshetens intride ska ha arbetat minst 80 timmar 1 minaden
under sex minader eller minst 480 timmar 1 sex sammanhingande
mdnader och dd minst 50 timmar per minad. Detta motsvarar for-
enklat ungefir halvtidsarbete, under ett halvdr (Arbetsmarknads-
departementet 2021b).

Den 30 mars 2020 inférdes en tillfillig littnad 1 arbetsloshets-
forsikringens arbetsvillkor, som innebar att en s6kande behévde ha
arbetat 60 timmar 1 minaden under sex méinader, eller 420 timmar
under sex sammanhingande minader och d& minst 40 timmar under
var och en av dessa ménader. Syftet var att mojliggora for fler per-
soner som varit timanstillda eller arbetat deltid att {4 ersittning. Den
tillfilliga littnaden ska i nuliget gilla till 31 december 2022.

Ersittning utgdr under sammanlagt 450 dagar f6r den som har
barn under 18 &r och 300 dagar f6r den som inte har barn (Svensson
2021b). Ersittningsperioden kan férlingas om individen uppfyller
ett nytt arbetsvillkor.

Medlemsvillkor

En arbetslos som utdver arbetsvillkorer dven uppfyller medlems-
villkoret kan fi inkomstrelaterad ersittning. Enligt ordinarie med-
lemsvillkor giller att det krivs medlemskap i en arbetsléshetskassa i
tolv ménader for ritt till inkomstrelaterad ersittning frin arbetslos-
hetsforsikringen.

Aven medlemsvillkoret férindrades till 51jd av coronapandemin.
Frin och med mars ménad 2020 till och med december ménad 2022
riknas en medlemsmanad som fyra mdnader. Det innebir att med-
lemsvillkoret kan uppfyllas pd tre minader. Den férkortade kvali-
fikationstiden giller dven for personer som redan var medlemmar 1
en arbetsldshetskassa fore forindringen, och som beviljas en ersitt-
ningsperiod efter ikrafttridandet (Arbetsmarknadsdepartementet
2020; 2021b).

Grundbelopp

En arbetslos som uppfyller arbetsvillkoret men inte medlemsvill-
koret har ritt till arbetsloshetsersittning enligt grundforsikringen.
Ocksd arbetslosa som uppfyller bdda villkoren men fir det ligsta
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beloppet i den inkomstrelaterade forsikringen har en ersittning som
motsvarar det hogsta beloppet 1 grundférsikringen. Fore corona-
pandemin uppgick det hogsta beloppet 1 grundforsikringen till
365 kronor per dag och minskades proportionellt f6r den som arbe-
tat deltid utan ndgon ligsta niva. Ersittningen ir skattepliktig.

Till f6]jd av coronapandemin hjdes det hégsta beloppet i1 grund-
forsikringen till 510 kronor per dag den 13 april 2020. Det innebar
en hojning till motsvarande 11 220 kronor per minad mot tidigare
8 030 kronor. Fér den som arbetat deltid inférdes samtidigt en ligsta
nivd fér grundbeloppet pd 255 kronor. Den hojda ersittningen i
arbetsloshetsforsikringen omfattar dven det aktivitetsstéd som
limnas till personer som uppfyller villkoren fér ritt till ersittning
fran arbetsloshetsforsikringen. Hojningen ska gilla till 31 december
2022 (Arbetsmarknadsdepartementet 2020; 2021b).

Inkomstrelaterad ersitining

En arbetslés som uppfyller bdde arbetsvillkoret och medlemsvill-
koret har ritt till inkomstrelaterad a-kassa.” Den inkomstrelaterade
ersittningen ir skattepliktig och uppgér till maximalt 80 procent av
l6nen under de férsta 200 dagarna, och 70 procent direfter, upp till
ett tak. Fére coronapandemin var taket i den inkomstrelaterade er-
sittningen 910 kronor under de férsta 100 ersittnings-dagarna och
760 kronor direfter. Den som inte lingre har ritt till inkomst-
relaterad ersittning frin a-kassan kan {3 aktivitetsstdd frin Forsik-
ringskassan, se avsnittet om aktivitetsstdd nedan.

Den 13 april 2020 hojdes taket 1 den inkomstrelaterade ersitt-
ningen under de forsta 100 ersittningsdagarna frdn 910 kronor om
dagen till 1 200 kronor, vilket motsvarar en héjning frdn 20 020 kro-
nor till 26 400 kronor per minad fére skatt. Den 29 juni 2020 héjdes
taket i den inkomstrelaterade ersittningen efter de férsta 100 ersitt-
ningsdagarna frén 760 kronor till 1 000 kronor, vilket motsvarar en
héjning fran 16 720 kronor till 22 000 kronor per manad fore skatt.
Hojningarna ska gilla till den 31 december 2022 (Arbetsmarknads-
departementet 2020; 2021b).

>3 Som angavs i foregiende stycke motsvaras det ligsta beloppet i den inkomstrelaterade for-
sikringen av det hogsta beloppet i grundférsikringen.
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Karensvillkor

Normalt sett fir enskilda vinta 6 dagar pd ersittning frn arbets-
loshetsforsikringen. Detta villkor slopades for ansokningar om
ersittning som avser perioden 30 mars 2020 till 3 januari 2021
(Arbetsmarknadsdepartementet 2021b; Svensson 2021a).

Tillging till A-kassa for foretagare med vilande foretag

Liksom tidigare miste en verksamhet vara helt vilande eller ha upp-
hort for att foretagare ska ha ritt till a-kassa. Om féretagare tidigare
haft sitt foretag vilande och fitt a-kassa miste normalt fem &r gi
innan foretaget kan forsittas 1 vila igen. Denna feméarsregel tillimpas
inte f6r uppehill i verksamheter som gérs under 2020 och 2021.
Detta ska gilla bdde vid provning som gors under innevarande 3r och
vid eventuella prévningar i1 framtiden. Frin 1 juni 2021 t.om.
31 december 2022 ir det ocksd ullitet for féretagare med vilande
foretag att vidta vissa marknadsforingsdtgirder medan de uppbir
a-kassa (Arbetsmarknadsdepartementet 2021a).

Aktivitetsstod m.m.
Aktivitetsstod

Arbetssékande som deltar i ett av Arbetsférmedlingens program kan
{3 aktivitetsstod som betalas ut av Forsikringskassan. Om man ir
over 25 3r och uppfyller villkoren for a-kassa ir ersittningen per dag
densamma som dagpenningen frin a-kassa. En person som ir utfor-
sikrad, d.v.s. har anvint upp alla sina dagar i a-kassan, fir 65 procent
av sin dagsfortjinst sd linge personen ir medlem i en a-kassa.

Om man inte uppfyller villkoren fér a-kassa idr ersittningen
223 kronor per dag. Deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin kan fi
ersittning 1 som lingst 450 dagar. Personer i dldern 18-24 ir som
uppfyller villkoren f6r a-kassa fir en ersittning per dag motsvarande
80 procent av den dagsfortjinst som a-kassan baseras pd under de
forsta 100 dagarna, 70 procent av dagsfortjinsten de f6ljande 100 da-
garna, och 65 procent av dagsfortjinsten direfter, sd linge de ir
medlemmar 1 a-kassan. Aktivitetsstodet ir skattepliktigt.

143



Underlagsrapport till SOU 2022:10 Sverige under pandemin

De ersittningar som baseras pd dagpenning frdn a-kassa omfattas
av de tillfilliga hdjningarna av grundbeloppet, fran 365 till 510 kro-
nor, och av takhdjningen av den inkomstrelaterade ersittningen,
frdn 910 till 1200 kronor de férsta 100 dagarna samt frén 760 till
1 000 kronor frin dag 101 (SFS 2017:819; Forsikringskassan 2021a;
2021¢).

Utvecklingsersittning

Personer i 8ldern 18-24 &r som inte uppfyller villkoren for a-kassa
kan {8 utvecklingsersittning som uppgar till 57 kronor per dag. Er-
sittningen uppgar till 166 kronor per dag f6r personer som antingen
har gitt ut gymnasiet; har fyllt 20 &r och deltar i en folkhogskole-
utbildning 1 studiemotiverande syfte; eller omfattas av ett utbild-
ningskontrakt. Utvecklingsersittningen ir skattefri. Denna ersitt-
ning pdverkades inte av nigra coronadtgirder (SFS 2017:819; For-
sikringskassan 2021c¢).

Etableringsersdtining

Nyanlinda som deltar i etableringsprogrammet hos Arbetstérmed-
lingen kan {8 etableringsersitining. Etableringsprogrammet bestr av
individuellt utformade insatser och stéd, kombinerat med aktivt
jobbsokande och ir till f6r personer 1 8ldern 20-64 &r som nyligen
har fitt uppehillstillstind som flykting, skyddsbehdvande eller an-
hérig. En person kan vara med 1 etableringsprogrammet i samman-
lagt 24 minader inom en period pd 36 minader frin den tidpunkt
man fick sitt personnummer. Ersittningen uppgar till 231 kronor
per dag under kartliggningsperioden och 308 kronor per dag under
deltagande i etableringsprogrammet. Ersittningen ir skattefri.

Om man har barn under 20 4r i hushéllet kan man dessutom {3
etableringstilligg. Det uppgér till 800 kronor 1 minaden fér barn
under 11 &r och 1500 kronor i mdnaden f6ér barn mellan 11 och 20 4r.
Om man bor ensam i egen bostad kan man {3 bostadsersdtining {or
bostadskostnader &ver 1800 kronor upp ull 5700 kronor per
manad, som mest 3 900 kronor. Ersittningen minskar om personen
fir bostadsbidrag eller bostadstilligg. Ocksd dessa ersittningar ir
skattefria. Etableringsersittningen paverkades inte av ndgra corona-
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dtgirder (SFS 2017:819; Arbetsférmedlingen 2021a; 2021b; For-
sikringskassan 2021c).

Sjukférmaner
Sjukpenning

Sjukpenning kan beviljas den vars arbetsformdga ar ullfilligt nedsatt
pd grund av sjukdom. For anstillda betalar Forsikringskassan ut
sjukpenning efter dag 14 i sjukfallet, nir arbetsgivarens sjukléne-
ansvar 16pt ut. For arbetslosa betalar Forsikringskassan sjukpenning
efter en inledande karensdag.> Sjukpenningens storlek beriknas pa
den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI), och uppgir till
80 procent av SGI i maximalt 364 dagar, s8 kallad sjukpenning pa nor-
malnivd. Frin dag 365 kan den forsikrade beviljas sjukpenning pd
fortsittningsnivd, vilken uppgar till 75 procent av SGI.

Den som genomgar arbetslivsinriktad rehabilitering under sjuk-
frinvaron kan istillet beviljas rehabiliteringspenning, med samma
villkor som fér sjukpenning. Den som avstdr frin arbete pd grund av
en medicinsk behandling eller rehabilitering i syfte att férebygga
sjukfrinvaro kan fi forebyggande sjukpenning. Rehabiliterings-
penning och férebyggande sjukpenning utgér en férhillandevis liten
del av de totala sjukpenningutgifterna.

Karensavdrag

Den 11 mars 2020 inférdes en ersittning for karensavdrag om
700 kronor som betalas ut retroaktivt frin Férsikringskassan.”
Beloppet héjdes till 804 kronor den 1 juni, och till 810 kronor den 1
januari 2021. Arbetstagare méste aktivt soka ersittningen. For egen-
foretagare limnas sjukpenning de férsta 14 dagarna med 810 kronor
per dag tll alla, oavsett vald karens (Foérsikringskassan 2020e;
2021b).

** Se avsnitt 2.1.2 for en beskrivning av sjukléneansvar och karensavdrag.
%> Beslutet fattades 7 april 2020 men ersittningen gillde retroaktivt frin och med 11 mars 2020.
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Likarintyg

Huvudregeln ir att den forsikrade ska styrka nedsittningen av
arbetsférmagan pd grund av sjukdom senast dag 8 1 sjukfallet genom
att limna in ett likarintyg till Forsikringskassan.

Under coronapandemin mildrades kravet pd likarintyg, i syfte att
minska smittspridningen och belastningen pa hilso- och sjukvirden.
Fridn och med den 13 mars 2020 behévde den som ir sjuk limna in
ett likarintyg forst dag 15 i sjukfallet, efter den si kallade sjukléne-
perioden (Socialdepartementet 2020b). Dessutom beslutade For-
sikringskassan den 26 mars 2020 att 1 storre utstrickning fatta tll-
filliga beslut 1 sjukpenningirenden och att avvakta med att kriva in
likarintyg mellan dag 15 och 21, om ett sddant inte skickats med i
ansokan. Syftet var att avlasta virden och forenkla for allmidnheten
(Forsikringskassan 2020c¢). Frdn den 1 november 2020 skulle sjuk-
intyg terigen begiras in fr@n dag 15, men frin den 15 december
2020 behévdes dterigen ett likarintyg forst frin dag 22 (Forsikrings-
kassan 2020g; 2020i).

Rebabiliteringskedjan

Under ett pdgdende sjukfall bedoms arbetsférmigans nedsittning
stegvis vid pd forhand faststillda tidpunkter enligt den s3 kallade
Rehabiliteringskedjan. Foér den som ir arbetslos sker provningen hela
tiden gentemot arbetsmarknaden. Foér den som ir anstilld sker prov-
ningen gentemot ens vanliga arbete frdn dag 1, gentemot ett annat
arbete hos arbetsgivaren frén dag 90 och gentemot ett normalt fore-
kommande f6rvirvsarbete pd arbetsmarknaden frén dag 180, om inte
overvigande skil talar for att personen kan dtergd i arbete hos
arbetsgivaren f6re dag 365 i sjukfallet.

P3 grund av coronapandemin utdkades tillfilligt mojligheterna
att skjuta upp bedémningen mot normalt férekommande arbete
mellan dag 181-365 i sjukfallet. Frdn 2 april 2020 gillde det fall dir
dtergdngen till arbete hos arbetsgivaren férsenas pd grund av att vard
eller rehabilitering blir instilld eller skjuts upp till {6ljd av corona-
pandemin (Socialdepartementet 2020c). Frin 21 december 2020
utvidgades undantaget till att gilla alla sjukfall. Det innebir att den
forsikrade dven efter dag 180, fram till dag 365 1 sjukfallet, ska {3 sin
arbetsformiga provad mot arbete hos den arbetsgivare de har, i
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stillet f6r mot ett pd arbetsmarknaden normalt férekommande ar-
bete (Socialdepartementet 2020d).

Smittbararpenning

Smittbdrarpenning ir en ekonomisk ersittning till personer som ir
anvisade att vara hemma {6r att den dr smittad eller kan vara smittad
av en allminfarlig sjukdom. Syftet dr att minska smittspridning
genom att mildra inkomstférlusten. Ersittningen uppgar till knappt
80 procent av l6nen till ett maxbelopp pi 804 kronor per dag under
2020 och 810 kronor per dag sedan 1 januari 2021. Likarintyg som
visar att man inte kan arbeta pd grund av risken fér smitta krivs frdn
dag 1. Den som har beviljats smittbirarpenning kan ocksa {8 ersitt-
ning for resor tll likarundersokningar, kontroller eller behand-
lingar.

Efter att regeringen den 1 februari 2020 beslutade om en for-
ordning dir covid-19 klassificerades som allminfarlig sjukdom efter
hemstillan frin Folkhilsomyndigheten kan personer med covid-19
beviljas smittbirarpenning (Socialdepartementet 2020a). Den 1 ok-
tober 2020 kom nya rekommendationer frin Folkhilsomyndigheten
som innebar att personer som bor tillsammans med nigon som kon-
staterats vara smittad av covid-19 ska betraktas som méjliga sjuk-
domsfall, och dirmed kan anséka om smittbirarpenning om de inte
far gd till arbetet och inte har méjlighet att utféra sitt arbete hem-
ifrén (Folkhilsomyndigheten 2020; Forsikringskassan 2020a). Den
6 februari 2021 slopades kravet pd likarintyg f6r ansokningar om
smittbirarpenning som giller covid-19, men det krivs fortfarande
att en likare har fattat beslut om avstingning, d.v.s. gett férhill-
ningsregler om att personen inte fir gd till arbetet (Forsikrings-
kassan 2021f). Kravet pd likarintyg dterinfordes den 1 oktober 2021,
for att dterigen slopas den 27 december (Férsikringskassan 2021k;
Socialdepartementet 2021c).
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Ersattning till riskgrupper och vissa narstaende till riskgrupper

Regeringen inférde den 1 juli 2020 en tllfillig ersdttning till risk-
grupper som riskerar att bli allvarligt sjuka av covid-19.® Ersitt-
ningen giller fér anstillda och egenféretagare som helt eller delvis
maste avstd frin att arbeta f6r att undvika att smittas pd jobbet.
Ersdttningen betalas ut med ett schablonbelopp pd 804 kronor per
dag under perioden 1 juli-31 december 2020 och 810 kronor under
perioden 1 januari — 30 september 2021. Om arbetstiden motsvarar
mindre dn heltid ir ersittningen ligre. Ersittningen giller dven for
behovsanstillda som varit tvungen att avstd inbokade arbetspass pd
grund av smittrisk (Férsikringskassan 2020f; 2020h; 2021e; 20211).

Den 1 juli 2020 inférdes ocksd viss smittbirarpenning som ir en
ullfillig ekonomisk ersittning f6r den som mdste avstd arbete for att
undvika att smitta en nirstdende som ingd i en riskgrupp for
covid-19. Ersittningen kan beviljas den som ir anhorig och som till
viss del arbetar som personlig assistent till en vuxen person i risk-
grupp, eller den som ir anhorig och till viss del fir nirstdende-
penning f6r vird av en vuxen person i riskgrupp. Ersittningen ir ett
schablonbelopp i samma storleksordning som ersittning till risk-
grupper (Socialdepartementet 2021b).

Foraldraformaner
Fordldrapenning

Forildrapenning ir en ersittning for inkomstférlust for den som ir
hemma med sitt barn istillet f6r att arbeta, séka arbete eller studera.
Forildrapenning betalas ut 1 480 dagar for ett barn, varav 390 dagar
ir en inkomstbaserad ersittning (dagar pd sjukpenningnivd) och
90 dagar ir en ersittning med 180 kronor per dag (dagar pd
ligstanivd). Ersittningen uppgar till knappt 80 procent av [6nen upp
till maximalt 1 012 kronor per dag.

> Ansdkan om ersittning dppnade den 24 augusti 2020 men ersittning kunde sékas retro-
aktivt frin 1 juli 2020 (Férsikringskassan 2020f).
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Tillfallig fordldrapenning

Tillfillig forildrapenning, iven kallad vird av barn (vab), ir en ersitt-
ning f6r inkomstforlust f6r den som stannar hemma frén jobbet eller
gdr miste om a-kassa for att ta hand om ett sjukt barn. Ersittning
uppgdr till knappt 80 procent av 16nen upp till ett maxbelopp pi
1 066 kronor per dag och kan utbetalas maximalt 120 dagar per &r. I
normalfallet ska sjukdom styrkas med ett intyg frin en likare eller
en sjukskodterska frin sjukdag 8. Under perioden 19 mars till 31 ok-
tober krivdes likarintyg forst frin dag 22, mellan 1 november och
15 december 2020 3terigen frén dag 8, och sedan 15 december 2020
krivs likarintyg dterigen forst frin dag22 (Férsikringskassan
2020g; 20201; 2020b).

En tillfillig regelforindring inférdes den 25 april 2020 som inne-
bar att forildrar kan {3 ullfillig férildrapenning om férskolan eller
skolan ir stingd pd grund av covid-19, iven om ens barn inte ir sjukt
eller sprider smitta. Ersittningen blir cirka 90 procent av den ersitt-
ning man brukar {3 vid vab (Férsikringskassan 2020d).

Frin den 1 juli 2020 kan forildrar till barn som nyligen varit all-
varligt sjuka och som behéver skyddas si de inte insjuknar i covid-19
fa forebyggande ersittning f6r vab om de behover avstd frin arbete.
En likare miste bedoma att barnet behdver skyddas frin smitta
(Forsikringskassan 2021a).

Bastrygghetsformaner
Bostadsbidrag

Bostadsbidrag kan ges till unga eller barnfamiljer med 1ig inkomst,
som behéver hjilp att betala sin bostadskostnad. Bostadsbidrag till
unga kan beviljas personer under 29 &r med en bostadskostnad pd
minst 1 800 kronor. For ensamstdende fir den sammanlagda 4rsin-
komsten fére skatt inte dverstiga 86 720 kronor och f6r sammanbo-
ende inte 103 720 kronor. Bostadsbidrag till barnfamiljer kan bevil-
jas om man har barn som bor hos sig”, betalar mer in 1 400 kronor
for sin bostad och om man bor och ir folkbokférd pd den adress man
soker bidrag for. Ersittningen varierar beroende pd ens inkomster,

5 Barnen ska vara under 18 ir, men iven ildre barn kan riknas om de har studiestod eller
forlingt barnbidrag.
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hur minga barn som bor hemma, vad boendet kostar och hur stor
bostaden ir.

Till f6ljd av coronapandemin inférdes ett tillfilligt tilliggsbidrag
for barnfamiljer som fir bostadsbidrag (men inte till unga). Tilliggs-
bidraget limnas som ett separat bidrag utanfér berikningen av det
ordinarie bostadsbidraget och uppgar till 25 procent av storleken pd
det ordinarie preliminira bostadsbidraget, maximalt 1 325 kronor
per ménad. Tilliggsbidraget ir inte beskattningsbart och limnas till
den som tar emot sirskilt bidrag fér hemmavarande barn, sirskilt
bidrag fér barn som bor vixelvis eller umgingesbidrag. Tilliggs-
bidraget [imnades fran 1 juli 2020 till 31 december 2020 och &terigen
frdn 1 juli till 31 december 2021 (Socialdepartementet 2021a).

Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistind ir ett stdd man kan séka frdn socialtjinsten 1 sin
hemkommun om man har problem att forsérja sig sjilv eller sin
familj. Ekonomiskt bistind bestar av forsorningsstod och ekonomiskt
bistand till livsforingen 1 urigt.

Forsoriningsstodet ska tillgodose hushéllets mer regelbundna
ménatliga utgifter och bestdr av riksnormen samt kostnader for
boende, hushillsel, hemférsikring, arbetsresor, fackférening och
a-kassa. Riksnormen ir densamma for hela riket medan ersittningen
for 6vriga kostnadsposter beror pd var man bor. Riksnormen varierar
beroende pd hur minga personer som finns i hushillet, ldern pd
hemmavarande barn och skolungdomar, om barn och skolungdomar
dter lunch hemma, samt om vuxna ir ensamstiende eller samman-
boende.

Ekonomiskt bistand till livsforingen i dvrigt ska tillgodose kost-
nader som uppstir d& och d&. En individuell bedémning gérs av vad
som ir skiligt f6r den som séker. Kostnaderna kan avse exempelvis
tandvird, glaségon, sjukvérd och medicin, umginge med barn, flytt-
kostnader eller begravning.

Totalinkomster och avgransningar

Aven om analysen ticker in minga och viktiga inkomstkillor s3
finns det avgrinsningar i vad vi studerar. Vi saknar exempelvis infor-
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mation om arbetsinkomster frin aktiv niringsverksamhet for en-
skilda niringsidkare, handels- och kommanditbolag, eftersom dessa
inte redovisas ménadsvis 1 arbetsgivardeklarationerna (AGI), utan
endast finns tillgingliga pd &rsbasis. I Bilaga 4 visar vi dock att den
overgripande bilden inte férindras d dessa arbetsinkomster inklu-
deras i en drsvis analys. Eftersom vir studie fokuserar pd inkomster
av arbete tar vi heller inte hinsyn till kapitalinkomster. Vi har inte
heller tillgdng till data &ver studierelaterade inkomster, vilka givetvis
kan ha paverkats av den ekonomiska turbulensen under corona-
pandemin. Vi bortser ocks3 frén barnbidraget och flerbarnstilligget,
som automatiskt betalas ut tll fordldrar som bor och har barn 1
Sverige.

For inkomstkillan sjukférmaner har vi valt att fokusera p& de mer
kortsiktiga stddformerna, d.v.s. sjukpenning, karensavdragsersitt-
ning, riskgruppsersittning och smittbirarpenning, och exkludera
sjuk- och aktivitetsersittningen. Eftersom kraven for att beviljas
sjuk- och aktivitetsersittning ir relativt strikta tar det tid f6r denna
forsikring att pdverkas av pandemin. Vi har dock undersokt utbetal-
ningarna av sjuk och aktivitetsersittning och konstaterar att dessa
inte alls pdverkas under pandemin. Vi inkluderar dirfér inte sjuk-
och aktivitetsersittningen i var analys. Vi exkluderar ocks8 pensions-
inkomster som frimst beror de dldre och som inte heller tycks ha
padverkats. Dessutom exkluderas bostadstilligg som ir knutna till
sjuk- och aktivitetsersittning och pension.

Ritten till arbetsskadeersittning dr direkt kopplad till corona-
pandemin. Om man smittas av coronaviruset 1 arbetet och fitt sjuk-
domen covid-19 kan det vara en arbetsskada. Det giller personer
som arbetar vid en sjukvirdsinrittning eller i annat arbete dir man
behandlat, virdat eller tagit hand om personer, djur eller material
som ir smittférande 1 ett laboratorium dir coronaviruset hanteras.
Vi valde ind§ att utesluta arbetsskadeersittningen. Eftersom ritten
till arbetsskadeersittning normalt provas i samband med prévningen
av sjuk- och aktivitetsersittning (SA) foljer denna férmdn samma
monster som SA, och ingen f6érindring kunde skénjas under corona-
pandemin. Sannolikt tar det lingre tid fér denna ersittning att
paverkas.

En annan férmin som direkt pdverkades av pandemin var gra-
viditetspenning. Gravida har ritt till graviditetspenning om arbets-
givaren forbjuder fortsatt arbete med anledning av att det finns
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risker 1 arbetsmiljon, under forutsittning att det inte gir att om-
placera personen till en siker miljé. Ersittningen uppgar till knappt
80 procent av l6nen upp till ett maxbelopp pd 759 kronor per dag.
Graviditetspenning kan beviljas fram till 11:e dagen fére beriknad
forlossning. Direfter kan man anséka om férildrapenning. Corona-
viruset ir klassat som smittimne 1 riskklass 3 enligt Arbetsmiljé-
verkets foreskrifter (AFS 2018:4) om smittrisker, och Socialstyren
bedémer sedan den 26 februari 2021 att gravida under den senare
delen av graviditeten har en hégre risk att féda for tidigt (Social-
styrelsen 2021b). Inriknat inkubationstiden s bedéms risken starta
vid jugonde graviditetsveckan. Arbetsgivaren gor en riskbedémning
och om arbetsgivaren inte kan omplacera personen eller anpassa
arbetsuppgifterna, till exempel genom att arbetstagaren fir arbeta
hemifrin, kan arbetsgivaren f6rbjuda personen att arbeta. I den situ-
ationen kan den som ir gravid anséka om graviditetspenning.

Vi har analyserat effekten pa graviditetspenning separat och fin-
ner inga signifikanta effekter pd genomsnittliga belopp under 2020,
pd 5 procents signifikansniva. Storleksordningen pa estimatet indi-
kerar en 6kning med 20 6re per person och minad fér befolkningen
som helhet och 50 6re per kvinna. Effekten pd andelen som tar emot
graviditetspenning ir signifikant pd 5 procents signifikansnivd men
storleken dr mycket liten. Andelen personer med graviditetspenning
okade med 0,2 procentenheter 1 befolkningen eller 0,4 procent-
enheter per kvinna. Dessa storleksordningar motsvarar en 6kning pd
cirka 2 procent for sdvil belopp som andel som tar emot férméanen.
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Bilaga 2: Bakgrundsinformation data

Tabell A3  Gruppindelningar

Indelningar Definition och kalla
Demografi
Kon Man; Kvinna. Kén enligt LISA
Alder Tre grupper: unga vuxna  Alder enligt LISA
20-29; vuxna 30-54;
aldre 55-64.
Familj Tre grupper: LISA

Ensamstaende med
hemmavarande barn
0—18 &r; sammanboende
med hemmavarande barn
0-18 ar; personer utan
hemmavarande barn.

Socioekonomi och hdarkomst

Disponibel Fyra inkomstkvartiler: 1ag  DispInk04, LISA. Position i aldersspecifik for-

inkomst inkomst, medellag delning baserat pa genomsnitt for senaste tva
inkomst, medelhdg aren, eller sedan invandring eller att person
inkomst, hog inkomst. fyllt 20 ar.

Utbildning Tre grupper: grundskola;  Enligt LISA Sun2020niva_old.

gymnasium; hégskola.
Socioekonomiskt Indikatorvariabel fér att  Personer bosatta i omraden (Demografiskt
utsatt omréde en person bor i ett socio-  statistikomrade, DeSo) som ligger dver den
ekonomiskt utsatt 90:e percentilen i férdelningen av bostads-
omrade. omraden som rangordnats med avseende pé
andelen invanare med disponibel inkomst i
den lagsta kvartilen definieras som boende i
ett socioekonomiskt utsatt omrade.

Trangboddhet Indikatorvariabel for att ~ Personens hushall har enligt lagenhets/
personens hushall ar fastighetsregistren en bostadsyta pa mindre
trangbott. an 20 kvm per person. Ensamboende

definieras inte som trangbodda.
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Underlagsrapport till SOU 2022:10 Sverige under pandemin

Indelningar

Definition och kalla

Harkomst

Tre grupper: Sverige,
Asien och Afrika, 6vriga
lander.

Nio grupper:

1) Sverige,

2) Norden utom Sverige,
) EU28 utom Norden,
) Europa utom EUZ28,
) Asien, 6) Afrika,
) Nordamerika,

) Sydamerika och
)

3
4
5
7
8
9) Ovriga.

Baserat pé Fodland enligt flergenerations-
registret.

Arbetssituation

Sysselsattnings-
status

Kontaktyrke

Hemarbete
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Tvé grupper: sysselsatta
och ej sysselsatta.

Tre grupper utifran grad
av personkontakt: |1ag,
medel, hog.

Indikator for om
hemarbete ar mojligt.

Definierade utifran huvudsaklig syssel-
sattning enligt LISA i november under
urvalsaret.

CES (Centrum for Epidemiologi och Samhélls-
medicin) och CAMM (Centrum for Arbets- och
Miljdmedicin) har anpassat internationell
skala till svenska forhallanden. Den ursprung-
liga skalan anger féljande:

0 — Jag arbetar inte ndra andra manniskor
(mer 4n 30 meter); 25 — Jag arbetar med
andra manniskor men inte nara (exempelvis
eget arbetsrum); 50 — | viss man néra (till
exempel delat arbetsrum); 75 — Mattligt nara
(p& armlangds avstand); 100 — Mycket nara
(nastan berdring). Denna har reducerats till
tre grupper: 14g <50; medel >50 & <75 och
hog >75.
(http://dok.slso.sll.se/CAMM/Rapportserien/20
21/Risk_att%20_sjukhusvardas_for_covid-
19_i_olika_yrken.pdf).

Definitionen utgar fran klassificeringen av
yrken som méjliga att utféra pa distans 1 eller
inte 0, enligt i Dingel & Neiman (2020) pa
S0C12-niva som anpassats och justerats till
svenska forhallanden baserat p& Hensvik m.fl.
(2020).



Underlagsrapport till SOU 2022:10 Sverige under pandemin

Indelningar

Definition och kalla

Utsatt bransch

Indikator for ekonomiskt
utsatt bransch under
coronapandemin

Definierad utifran branschen for individens
huvudsakliga anstallning i november. Utsatta
branscher baseras pa Konjunkturinstitutets
(2020) indelning i de branscher som antas ha
paverkats direkt av atgérderna mot smitt-
spridning och omfattar foljande branscher
med SNI 2007-kod inom parentes:
Detaljhandel utom med motorfordon och
motorcyklar (47); Jarnvdgstransport och
annan landtransport (49.1-3); Sjotransport
(50); Lufttransport (51); Hotell- och restau-
rangverksamhet (55-56); Uthyrning, fastig-
hetsservice, resetjdnster och andra stodtjén-
ster (77-82); Kultur, ndje och fritid (90-93).

Geografi
Kommuntyp Tre kommuntyper: Beroende pa persons bostadskommun i LISA
Storstader, mindre tilldelas den en av tre kategorier enligt SKR:s
stader, landsbygd. kommuntyper: Storstader och pendlings-
kommuner, dvriga stader och deras pendlings-
kommuner, dvriga landet.
Hélsa
Medicinsk Indikatorvariabel for att  Till en medicinsk riskgrupp fér covid-19 tillhér
riskgrupp for en person tillhgr en de personer som Socialstyrelsen klassat som
covid-19 medicinsk riskgrupp for  riskgrupp pa grund av sjukdomshistorik under

covid-19.

de narmast foregaende 3 aren med forhojd
risk att utveckla allvarlig covid-19. Ur denna
grupp har exkluderats vissa tillstand som &r
svéra att fanga i registren eller 4r 6vergéende
(dvervikt, graviditet, postoperativa patienter).
Psykiatriska tillstdnd och alkohol/substans-
beroende &r ocksa exkluderade.
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Bilaga 3: Figurer och tabeller

Figur A 1 Coronaeffekt pa andel personer med positiv inkomst fran olika
inkomstkallor
a. Arbetsinkomster b. Totalinkomster
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Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (2) for befolkningen i aldern 20—64 under perioden
2019-2020 for figur a och b och perioden 2016-2020 for figur c—f. Coronaeffekten &r den manatliga
pandemieffekten under juli 2019 — december 2020 jamfort med januari 2020. Arbetsldshetsférmaner
avser summan av a-kassa, aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etableringsersattning. Sjukfor-
maner avser summan av sjukpenning, smittbararpenning, riskgruppsersattning och karensavdrags-
ersattning. Foraldraférmaner avser summan av foraldrapenning och tillfallig fordldrapenning. Bas-
trygghetsfirmaner avser summan av ekonomiskt bistand och bostadshidrag. Totalinkomst avser sum-
man av arbetsinkomster, arbetsloshetsformaner, sjukformaner, foraldraformaner och bastrygghets-
formaner. Se definitioner i avsnitt 2.

Kalla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen fér Arbetsldshets-
forsékringen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen.
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Figur A 2 Coronaeffekt pa arbetsinkomster och totalinkomster i procent av
totalinkomsten fore pandemin for personer med olika ursprung

Fodelseland ® Arbetsinkomster Totalinkomster
Sverige- gl
Norden exkl. Sverige —_——
EU28 exkl. Norden- ——
Europa exkl. EU281 ——i
Asien- ——
Afrika- —_—
Nordamerika 1
Sydamerika- e
Ovriga+ : : : : : . .
-5 -4 -3 -2 -1 0 1

Procentuell effekt

Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) for befolkningen i &ldern 20—64 under perioden
2019-2020. Varje punkt visar den genomsnittliga ménatliga pandemieffekten under mars—december
2020 fran en separat regression for den angivna gruppen och utfallsvariabeln, tillsammans med

95 procents konfidensintervall. Arbetsinkomst avser arbetsinkomst fran anstalining. Totalinkomst avser
summan av arbetsinkomster, arbetsloshetsformaner, sjukformaner, féraldraforméner och bastrygghets-
formaner. Se definitioner i avsnitt 2.

Kalla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen for Arbetsloshets-
forsakringen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen.
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Figur A 3 Andel sysselsatta som fatt 16n for korttidsarbete i olika branscher

. ® Korttidsarbete
Ekonomiskt mest utsatta branscher

Handel— o
Transport och magasinering - °
Hotell och restaurang - °
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster m.m.-| °
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Ekonomiskt mindre utsatta branscher,
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Byggverksamhet—| °
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Anm.: Resultat frén regressionsmodellen i ekvation (1) for befolkningen i &ldern 20—64 under perioden
2019-2020. Varje punkt visar den genomsnittliga manatliga pandemieffekten pa andelen sysselsatta
som fatt lon for korttidsarbete under mars—december 2020 fran en separat regression for den angivna
branschen. Ekonomiskt mest utsatta branscher avser branscher dar det finns SNI-koder som enligt
klassif}ceringen i avsnitt 3.2.3 definieras som sarskilt utsatta ekonomiskt av de smittskyddsatgarder
som infordes.

Kélla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB och Tillvéaxtverket.
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Tabell A 4

Beskrivande statistik for olika befolkningsgrupper

Allmént Andel med inkomst Genomsnittlig inkomst

Grupp Andel Man Rider  Smittade |Arbets-  Arbets- Sjuk- Foraldra-  Bas- |Arbets- Arbets- Sjuk-  Fordldra- Bas- Total-

(%) (%) (medel) (%) inkomst  loshets- formaner formaner trygghets-|inkomst ldshets- formaner formaner trygghets inkomst

formaner formaner formaner formaner

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7 (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15)
Samtliga 100 51,1 41,2 6,1 76,0 4,0 3,6 1,7 4,6 25722 416,0 457,9 586,5 217,9 27400
Man 51,1 100 41,0 5,5 76,9 3,9 2,4 6,0 3,7 28637 433,0 331,1 4425 180,9 30024
Kvinna 48,9 0,0 41,3 6,7 75,1 41 48 9,5 55 22672 3982 5904 737,2 2565 24654
Rider 21-29 20,3 52,1 24,3 6,3 69,0 3,5 1,7 45 49 16 533  268,1 189,0 4384 1946 17 623
Rlder 30-54 58,5 51,0 40,8 6,3 79,1 41 3,8 11,5 5,2 28287 433,0 479,1 844,6 2442 30 288
Rlder 55-64 21,2 50,4 58,3 54 74,2 4,2 49 0,3 2,7 27466 5110 6574 16,7 167,5 28818
Hushall utan
barn 61,8 53,9 42,0 55 73,7 3,8 3,7 0,6 3,0 24 086 416,1  476,4 36,2 173,7 25188
Ensamstdende
med barn 55 26,7 39,8 6,8 73,7 6,2 5,6 14,0 23,8 123550 599,6 709,6 891,1 1091,2 26842
Sammanboende
med barn 32,8 50,0 39,7 7,1 80,7 3,9 3,0 20,0 4,5 29168 3852 3809 15732 1555 31662
Grundskola 13,7 59,1 40,7 4.8 52,0 8,5 3.4 49 13,8 14498 772,3 430,0 3650 760,1 16 825
Gymnasium 44,2 55,4 41,3 6,2 78,1 3,9 41 6,9 3,8 23754 4273 5259 4873 173,1 25 368
Hogskola 42,1 44,0 41,1 6,5 81,7 2,6 3,0 9,5 2,5 31452 287,7 3955 7630 87,8 32 986
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Allméant

Andel med inkomst

Genomsnittlig inkomst

Grupp Andel Man Rider  Smittade |Arbets-  Arbets- Sjuk- Foraldra-  Bas- |Arbets- Arbets- Sjuk-  Fordldra- Bas- Total-

(%) (%) (medel) (%) inkomst  loshets- formaner formaner trygghets-|inkomst ldshets- formaner formaner trygghets inkomst

formaner formaner formaner forméaner

(1) (2) (3) (4) (5) (6) V)] (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15)
Inkomstkvartil 1 24,9 45,7 41,2 4,3 34,2 10,4 4,5 4.4 11,9 6119 997,6 566,1 332,5 6320 8647
Inkomstkvartil 2 25,0 41,2 41,1 6,7 82,9 3,7 48 9,7 4.4 20711 4227 6135 6985 166,3 22 612
Inkomstkvartil 3 25,0 52,0 41,1 6,8 92,4 1,2 3,0 9,3 1,7 29923 1579 399,0 667,3 58,4 31206
Inkomstkvartil 4 25,0 65,5 41,1 6,6 94,2 0,6 1,9 7,4 0,4 46 004 89,6 253,6  646,1 17,5 47011
Sverige 74,9 51,2 41,5 5,9 80,8 2,3 3,9 1,9 2,3 28038 2666 4943  593,0 1074 29499
Afrika och Asien 13,3 51,4 38,5 7,3 56,3 13,7 2,2 1,7 18,3 15602 1206,8 271,0 59,1 8759 18 551
Ovriga lander 11,8 50,6 42,2 6,0 67,6 4,0 3,3 6,7 3,6 22416 4735 436,8 5344 1780 24038
Utsatt omrade 7,0 53,4 38,5 6,6 54,2 10,3 3,0 59 16,1 13736 10152 370,4 4643 8246 16 410
Ej utsatt omrade 93,0 51,0 41,4 6,1 77,6 3,5 3,6 7,8 3,7 26631 3705 4645 5958 1718 28233
Tréngbodd 13,4 51,7 36,8 6,7 62,9 8,4 2,6 12,6 11,3 17951 770,9 3325 1063,6 4651 20 583
Ej trangbodd 86,6 51,0 418 6,0 78,0 3,3 3,7 6,9 3,6 26927 3609 477,3 5126 1795 28457
Sysselsatt 86,7 51,7 41,2 6,5 87,5 2,7 3.4 8,4 2,3 29630 2939 4225 6284 69,9 31045
Ej sysselsatt 13,3 47,6 41,1 3,4 1,5 12,5 49 3,3 19,7 354 12081 6876 3145 11784 3743
Lagt kontaktyrke 18,1 60,2 43,5 53 90,9 2,2 2,5 8,0 1,3 40 813  267,7 3298 6674 47,6 42 125
Medel
kontaktyrke 43,2 56,1 41,0 58 87,8 2,6 3,6 8,5 1,7 28492 3050 458,8 619,1 50,9 29 926
Hogt kontaktyrke 18,3 28,7 40,7 9,6 86,0 3,3 49 9,6 3,9 24155 330,1 611,8 7056 123,8 25926

Tabellen fortsétter pa nésta sida.
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Allmént Andel med inkomst Genomsnittlig inkomst

Grupp Andel Man Rider  Smittade |Arbets-  Arbets- Sjuk- Foraldra-  Bas- |Arbets- Arbets- Sjuk-  Fordldra- Bas- Total-

(%) (%) (medel) (%) inkomst  loshets- formaner formaner trygghets-|inkomst ldshets- formaner formaner trygghets inkomst

formaner formaner formaner forméaner

(1) (2) (3) (4) (5) (6) V)] (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15)
Hemarbete 22,5 51,3 434 5,6 91,2 1,6 2,8 8,7 0,6 40410 213,8 3698 7231 17,9 41735
Ej hemarbete 57,1 50,5 40,8 7,0 86,9 3,0 4,0 8,6 2,7 26302 3373 502,1 621,1 86,3 27 849
Utsatt bransch 16,9 50,8 37,7 6,0 82,2 4,5 3,2 6,7 3,5 22075 4742  378,2  520,0 111,2 23 558
Ej utsatt
bransch 68,9 52,0 42,0 6,6 89,2 2,1 3,4 8,8 1,9 31705 238,7 4316 6575 55,1 33088
Storstéader 39,1 50,7 40,7 6,8 75,8 3,3 3,3 1,5 3,6 28317 376,1 4394 6252 193,1 29 951
Mindre stader 49,9 51,3 41,2 58 76,4 43 3,7 1,9 5,2 24 343 439,7 4611 570,3 2346 26 049
Landshygd 11,0 52,1 429 4.8 75,0 48 4,0 1,5 53 22730 450,4 508,9 5224 2303 24 442
Medicinsk
riskgrupp 20,7 50,6 48,8 6,2 70,9 45 1,9 4,2 5,6 24303 5116 10620 3019 3281 26 506
Ej medicinsk
riskgrupp 79,3 51,3 39,2 6,1 77,3 3,9 2,5 8,6 43 26091 3911 300,6  660,6 189,2 27 633

Anm.: Andelar och medelvéarden for befolkningen i aldern 2064 i analyskohort 2019 fran juli 2019 till februari 2020. Arbetsldshetsfirmaner avser summan av a-kassa, aktivitetsstad,
utvecklingsersattning och etableringsersattning. Sjukformaner avser summan av sjukpenning, smittbararpenning, riskgruppsersattning och karensavdragsersattning.
Féréldrafirmaner avser summan av foraldrapenning och tillfallig fordldrapenning. Bastrygghetsfirmaner avser summan av ekonomiskt bistand och bostadshidrag. Se avsnitt 2 for

definitioner.

Kallor Berdkningar inom SU:s Covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen for Arbetsldshetsfirsakringen, Forsékringskassan och Socialstyrelsen.
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Tabell A5

Beskrivande statistik for olika branscher

Allméant Andel med inkomst Genomsnittlig inkomst

Grupp Andel Min  Alder Smittade Arbets-  Arbets- Sjuk- Fordldra- Bas- |Arbets- Arbets- Sjuk-  Foréaldra- Bas- Total-

(%) (%) (medel) (%) |inkomst ldshets- forméner formaner trygghets-|{inkomst Idshets- formaner formaner trygghets inkomst

forméaner forméaner formaner formaner

Samtliga sysselsatta
med bransch-
information 100 51,8 41,2 6,5 87,8 2,6 3,4 8,4 2,2 29812 2850 421,1 6304 66,1 31214
Handel 10,3 55,0 38,5 6,0 87,8 2,5 2,8 7,9 1,9 28869 276,2 3492 603,7 51,5 30 150
Transport och
magasinering 41 775 41,8 5,9 88,3 2,9 31 6,9 2,1 28328 329,0 412,7  520,7 57,4 29 648
Hotell- och
restaurang 3,2 524 355 59 77,1 6,3 2,4 5,4 51 17881 627,5 280,1 4523 1759 19 417
Uthyrning fastig-
hetsservice, rese-
tjénster m.m. 53 552 383 5,5 82,8 54 3,7 6,6 4,0 22995 5985 4285 4923 1363 24651
Kultur, néje och fritid 1,7 49,8 39,5 6,2 17,3 3,7 3,0 5,7 2,5 20946  398,0  346,0 4493 77,1 22 216
Jordbruk, skogsbruk
och fiske L1 741 450 2,9 53,3 3,0 2,9 5,0 1,5 14917 3536 3561 3649 48,7 16 040
Utvinning av mineral 0,2 77,3 415 4,0 93,8 1,0 2,1 1,2 0,2 40078 121,2 2954 6274 57 41127
Tillverkning 94 754 429 51 92,7 1,5 2,9 1,7 0,9 34654 1949  380,8 5442 22,9 35797
Forsdrjning av el,
gas, varme, kyla,
vatten m.m. 09 738 438 4,5 94,8 1,2 2,7 8,3 0,7 38333 1546 359,2 601,1 20,9 39 468

Tabellen fortsétter pa nésta sida.
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Allméant

Andel med inkomst

Genomsnittlig inkomst

Grupp Andel Mian  Alder Smittade Arbets-  Arbets- Sjuk- Foraldra- Bas- |Arbets- Arbets- Sjuk-  Foréaldra- Bas- Total-

(%) (%) (medel) (%) |inkomst ldshets- fdorméaner formaner trygghets-|inkomst Idshets- formaner formaner trygghets inkomst
forméaner forméaner formaner formaner

Byggverksamhet 6,2 899 405 53 86,9 1,7 2,9 8,1 0,8 31236 2284 400,0 6074 25,8 32 497

Information och

kommunikation 3,9 70,7 40,3 4,7 90,2 1,3 1,8 7,8 0,6 42761 176,4 2357 693,2 18,8 43 886

Finans och

forsakrings-

verksamhet 1,7 49,6 41,1 6,5 93,9 0,7 2,5 9,0 0,4 47706 96,6 331,3 7733 7.4 48 915

Fastighets-

verksamhet 1,4 584 4338 58 84,9 2,8 3,3 1,7 1,7 31039 35,5 4304 6193 4477 32490

Juridik, ekonomi,

vetenskap, teknik 56 56,6 41,1 5,3 85,6 2,0 2,4 8,6 1,0 36656 251,5 2982 766,9 31,3 38 005

Offentlig forvaltning

och forsvar 53 41,0 43,5 59 94,6 1,4 3,6 10,8 1,3 34484 160,7 4587  786,7 41,5 35932

Uthildning 95 259 425 7,4 90,4 2,1 41 10,3 2,8 26707 271,9 489,3 6719 76,6 28 216

Vard och omsorg 139 21,2 422 10,5 90,6 2,6 5,0 9,9 3,7 27040 250,9 6109 7286 111,8 28743

Annan service-

verksamhet 2,1 346 422 58 71,8 3,8 3,9 7,0 3,2 20738 429,0 4329  528,6 99,8 22 228

Ovriga 0,0 451 44,0 6,4 91,6 1,6 1,4 7,2 1,4 30112 219,2 1566 5284 21,7 31044

Anm.: Andelar och medelvérden for arbetstagare i olika branscher i aldern 20—64 i analyskohort 2019 fran juli 2019 till februari 2020. Arbetsldshetsférmaner avser summan av
a-kassa, aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etableringserséttning. Sjukfdrmaner avser summan av sjukpenning, smitthararpenning, riskgruppsersattning och
karensavdragsersattning. Fdrdldrafirmaner avser summan av foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning. Bastrygghetsfarmaner avser summan av ekonomiskt bistand och
bostadshidrag. Se avsnitt 2 for definitioner.

Kalla: Berdkningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen fir Arbetsldshetsférsakringen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen.
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Tabell A 6 Andel egenforetagare i olika branscher

Grupp Totalt Egenfiretagarei Anstélldai eget
enskild firma, aktiebolag
handels- och

kommanditbolag

Handel 7,3 3,0 43

Transport och magasinering 6,3 2,9 3,4

Hotell- och restaurang 9,2 50 42

Uthyrning fastighetsservice,

resetjanster m.m. 50 2,6 2,4

Kultur, néje och fritid 17,2 13,5 3,7

Jordbruk, skogsbruk och fiske 51,8 44,7 7,1

Utvinning av mineral 1,8 0,5 1,3

Tillverkning 3,5 1,4 2,1

Forsérining av el, gas, varme, kyla,

vatten m.m. 1,1 0,4 0,7

Byggverksamhet 15,4 6,2 9,2

Information och kommunikation 11,5 3,6 7,8

Finans och forsakringsverksamhet 2,1 0,3 1,8

Fastighetsverksamhet 7,8 3,4 4,4

Juridik, ekonomi, vetenskap, teknik 19,1 6,5 12,6

Offentlig férvaltning och forsvar 0,0 0,0 0,0

Utbildning 1,4 0,8 0,6

Vard och omsorg 1,6 0,6 1,0

Annan serviceverksamhet 23,3 19,0 43

Ovriga 0,7 0,6 0,1

Anm.: Andel egenféretagare i olika branscher i aldern 20—64 i analyskohort 2019, baserat pa individers
huvudsakliga sysselsattning enligt LISA.

Kélla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB.



Tabell A7  Coronaeffekt pa arbetsinkomster i procent och pa skyddsgraden
fran olika inkomstkallor for olika grupper

Arbets- Arbets-  Sjuk- Fordldra- Bastrygg- Total
inkomst ldshets- formaner formaner  hets-  skydds-

(procent) formaner formaner grad

(1 (2) (3) (4) (5) (6)

Samtliga -2,7 21,1 11,6 1,5 2,0 428
Man -2,7 27,4 8,0 -0,1 1,1 36,4
Kvinna -2,2 28,2 17,4 41 3,3 53,0
Rider 21-29 -3,7 28,5 8,6 0,3 1,6 39,0
Rider 30-54 -2,4 26,5 11,0 2,5 2,5 425
Rider 55-64 -2,0 32,5 17,9 0,1 0,5 51,0
Hushall utan barn -2,6 31,6 12,0 0,8 0,7 451
Ensamstéende med barn -2,5 30,2 14,9 3,3 15,1 63,5
Sammanboende med barn ~ -2,3 20,8 10,4 2,8 2,1 36,1
Grundskola -3,1 38,3 13,0 0,4 4.4 56,1
Gymnasium -2,8 30,5 13,2 1,6 2,1 474
Hogskola -2,1 22,0 9,5 1,7 1,2 34,4
Inkomstkvartil 1 -4.3 53,7 16,9 -0,2 8,0 78,4
Inkomstkvartil 2 -3,0 36,3 20,1 42 2,3 62,8
Inkomstkvartil 3 -2,2 25,4 12,1 2,5 0,8 40,8
Inkomstkvartil 4 -2,1 13,5 3,4 -0,3 0,1 16,7
Sverige -2,4 22,9 10,9 2,8 1,3 37,9
Afrika och Asien -3,3 52,1 15,1 -4,0 7,0 70,2
Ovriga lander -2,8 36,0 12,6 -1,3 2,5 499
Utsatt omrade -3,7 52,2 14,3 -13 8,2 73,4
Ej utsatt omrade -2,4 26,1 11,4 1,7 1,5 40,8
Tréngbodd -3,0 39,1 13,8 -1,2 6,6 58,3
Ej trangbodd -2,4 26,1 11,3 2,0 1,3 40,7
Sysselsatt -2,5 27,4 11,8 1,9 1,6 42,7
Ej sysselsatt -2,8 40,8 1,6 -13,3 16,9 46,0
Lagt kontaktyrke -2,2 19,5 1,9 -0,8 0,7 21,3
Medel kontaktyrke -2,5 26,0 10,0 2,1 1,2 39,3
Hogt kontaktyrke -2,0 31,8 34,4 3.8 3,7 73,6
Hemarbete -2,1 17,6 1,7 -0,3 0,3 19,3
Ej hemarbete -2,5 28,9 16,7 2,5 2,0 50,2
Utsatt bransch -51 374 8,0 0,6 1,9 479
Ej utsatt bransch -2,1 22,5 13,2 2,4 1,4 39,5
Storstader -2,9 25,7 8,6 0,3 1,8 36,4
Mindre stader -2,2 29,6 14,5 2,8 2,2 49,1

Tabellen fortsétter pa nésta sida.
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Arbets- Arbets-  Sjuk-  Fordldra- Bastrygg- Total
inkomst ldshets- formaner formaner  hets-  skydds-

(procent) formaner formaner grad

0} (2) (3) (4) (5) (6)

Landsbygd -2,0 31,1 16,0 31 1,6 51,8
Medicinsk riskgrupp -2,4 30,2 12,8 0,5 1,7 453
Ej medicinsk riskgrupp -2,5 21,2 11,4 1,8 2,0 42,3

Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) fér befolkningen i &ldern 20—64 under perioden
2016-2020. Varje estimat visar den genomsnittliga ménatliga pandemieffekten under mars—december
2020 fran en separat regression for den angivna gruppen och utfallsvariabeln. Aldersgrupperna avser
alder ett ar efter urvalsaret. Skyddsgrad 4r den genomsnittliga manatliga pandemieffekten under
mars—december 2020 for respektive inkomstkalla som andel av den genomsnittliga manatliga pan-
demieffekten for arbetsinkomster. Aktivitetsstid avser summan av aktivitetsstod, utvecklingsersattning
och etableringsersattning. Se definitioner i avsnitt 2.

Kalla: Berdkningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen for Arbetsldshets-
forsékringen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Tabell A8  Skyddsgrad fran befintligt vélfardssystem och coronaatgirder for
olika grupper

Formanstyp: Arbetsldshet* Sjuk Foralder Bastrygghet Alla

Befintl. Corona- Befintl. Corona- Befintl. Befintl.  Corona- Befintl. Corona-
system atgirder system atgirder system system atgarder system atgarder

(1M (2) (3) (4) (3) (6) (M (8) (9)

Samtliga 18,5 9,2 2,9 8,8 1,5 0,5 1,4 23,5 19,4
Man 18,6 8,8 2,0 6,0 -0,1 0,5 0,6 21,0 154
Kvinna 18,4 9,7 43 13,2 41 0,4 2,8 27,3 25,7

Rider 21-29 20,9 1,7 -0,1 8,6 03 0,6 1,0 21,7 17,3
Rider 30-54 17,7 88 2,4 8,6 2,5 0,6 19 23,3 19,2
Rider 55-64 20,0 12,6 79 10,0 0,1 0,0 0,5 27,9 23,0

Hushall utan

barn 21,3 10,3 3,6 8,5 0,8 0,5 0,2 26,1 18,9
Ensamstaende

med barn 19,4 10,8 3,0 11,9 33 0,7 14,4 26,3 37,2
Sammanboende

med barn 13,8 7,1 1,7 8,8 2,8 0,6 1,5 18,8 17,3

Grundskola 24,6 13,7 3,8 9,2 0,4 -13 5,7 27,4 28,6
Gymnasium 21,4 9,1 3,6 9,6 1,6 0,9 1,2 27,5 19,9
Hogskola 14,0 8,0 1,8 7,7 1,7 0,5 0,7 18,0 16,4
Inkomstkvartil 1 33,6 20,0 4.6 12,3 -0,2 2,7 5,3 40,7 37,7
Inkomstkvartil 2 26,3 10,0 7,2 12,8 42 0,4 1,9 38,1 24,7
Inkomstkvartil 3 17,0 8,3 2,1 9,9 2,5 0,1 0,8 21,8 19,0
Inkomstkvartil 4 8,5 49 -0,4 3,8 -0,3 -0,0 0,2 7,8 8,9
Tabellen fortsétter pa nésta sida.
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Formanstyp: Arbetsloshet* Sjuk Foralder Bastrygghet Alla

Befintl. Corona- Befintl. Corona- Befintl. Befintl. Corona- Befintl. Corona-
system atgirder system atgdrder system system atgarder system atgirder

(1 (2) (3) (4) (5) (8) )] (8) (9)

Sverige 15,4 7,6 2,3 8,6 2,8 0,6 0,7 21,1 16,9
Afrika och Asien 35,0 17,1 49 10,1 -4,0 0,2 6,8 36,2 34,0
Ovriga lander 24,3 11,7 4,1 8,5 -1,3 1,2 1,2 28,4 214
Utsatt omrade 36,1 16,1 4,5 9,8 -1,3 2,5 58 41,7 31,7
Ej utsatt

omrade 17,4 8,7 2,7 8,7 1,7 0,4 1,2 22,2 18,5
Trangbodd 25,9 13,2 3,6 10,2 -1,2 1,7 49 30,0 28,3
Ej tranghodd 17,5 8,6 2,7 8,6 2,0 0,3 1,0 22,6 18,1
Sysselsatt 19,2 8,2 3,0 8,8 1,9 0,9 0,7 25,0 17,7
Ej sysselsatt -11,7 52,4 -5,8 7,4 -133 -171 340  -478 93,8
Lagt kontaktyrke 12,4 7,1 -1,5 34 -0,8 0,4 0,3 10,5 10,8
Medel

kontaktyrke 17,8 8,2 1,5 8,5 2,1 0,7 0,5 22,1 17,2
Hogt

kontaktyrke 22,1 9,6 13,9 20,4 3,8 1,5 2,2 41,4 32,2
Hemarbete 10,3 7,3 -2,1 3,8 -0,3 0,2 0,2 8,0 11,3
Ej hemarbete 20,4 8,5 51 11,6 2,5 1,0 1,0 29,1 21,1
Utsatt bransch 28,1 9,4 2,1 59 0,6 1,2 0,7 32,0 15,9

Ej utsatt

bransch 15,1 7,4 3,3 9,9 2,4 0,7 0,7 21,5 18,0
Storstader 17,2 8,5 2,1 6,5 0,3 0,9 0,9 20,6 15,8
Mindre stader 19,8 9,7 3,5 11,0 2,8 0,3 2,0 26,4 22,7
Landshygd 209 10,3 3,7 12,3 3,1 -0,9 2,4 26,8 24,9
Medicinsk

riskgrupp 19,2 11,0 1,8 11,0 0,5 0,3 1,5 21,8 23,5
Ej medicinsk

riskgrupp 18,4 8,7 3,1 8,2 1,8 0,6 1,4 23,9 18,4

Anm.: Resultat frén regressionsmodellen i ekvation (1) for befolkningen i dldern 20—64 under perioden
2016-2020. Aldersgrupperna avser alder ett ar efter urvalséaret. Skyddsgrad ar den genomsnittliga
maénatliga pandemieffekten under mars—december 2020 for respektive inkomstkélla som andel av den
genomsnittliga manatliga pandemieffekten for arbetsinkomster. Aktivitetsstid avser summan av
aktivitetsstdd, utvecklingsersattning och etableringsersattning. Se definitioner i avsnitt 2.

Kalla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen for Arbetsloshets-
forsakringen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen.
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Tabell A9 Skyddsgrad fran olika delférmaner och coronaatgérder i olika befolkningsgrupper
A-kassa Aktivitetsstod Sjukformaner Foraldraformaner Bastrygghetsformaner

Grupp Tidi- Med- Grund  Tak- | Tidi-  Grund- Tak- Sjuk  Smitt-  Risk- Karens- [Foradldra- Tillfdllig | Ekono- Ordinarie Tillaggs-

gare lems- ersatt hdjning| gare ersdtt- hdjning | penning bérar- grupps- avdrags-|penning fordldra_| miskt bostads- bostads-

regler villkor ning regler  ning penning  ers. ers. penning | histdnd bidrag  bidrag
Samtliga 138 1,1 1,0 5,0 4,7 1,3 0,9 2,9 0,2 0,4 8,2 -3,5 5,0 0,2 0,3 1,4
Man 132 1,0 0,9 49 54 1,0 0,9 2,0 0,1 0,3 5,6 -3,6 3,6 0,4 0,1 0,6
Kvinna 148 1,1 1,0 5,0 3,6 1,7 0,8 43 0,2 0,6 12,3 -3,1 7,3 -0,2 0,7 2,8
Rider 21-29 145 21 1,3 2,5 6,3 1,5 0,3 -0,1 0,1 0,1 8,4 -1,8 2,0 0,0 0,6 1,0
Rider 30-54 139 0,9 0,9 51 3,8 11 0,7 2,4 0,2 0,3 81 -4.7 7,3 0,2 0,3 1,9
Rlder 55-64 136 0,5 0,7 1,4 6,3 1,8 2,1 7,9 0,2 1,2 8,6 -0,1 0,2 -0,0 0,0 0,5
Hushall utan barn 14,9 1,3 1,0 53 6,4 1,5 11 3,6 0,1 0,5 7,8 0,2 0,6 0,4 0,1 0,2
Ensamstdende med
barn 149 1,1 1,4 5,9 4,4 2,0 0,8 3,0 0,2 0,4 11,4 -1,5 10,8 -2,8 3,5 14,4
Sammanboende
med barn 11,8 0,7 0,8 43 2,0 0,8 0,5 1,7 0,2 0,3 8,3 -8,7 11,5 0,4 0,2 1,5
Grundskola 202 15 2,1 5,9 4,4 3,4 11 3,8 0,2 0,6 8,5 -3,2 3,6 -1,5 0,2 5,7
Gymnasium 152 1,0 0,9 438 6,1 1,5 0,9 3,6 0,2 0,5 8,9 -3,1 4,7 0,5 0,4 1,2
Hogskola 10,7 1,0 0,7 49 3.3 0,6 0,8 1,8 0,1 0,3 1,2 -39 5,6 0,2 0,3 0,7
Inkomstkvartil 1 160 1,9 3,9 3,8 17,6 7,1 3.3 4.6 0,2 1,0 11,2 -4,3 41 2,6 0,1 5,3
Inkomstkvartil 2 204 14 1,0 6,0 5,9 0,9 0,8 1,2 0,3 0,7 11,8 -2,7 6,9 -0,4 0,8 1,9

Tabellen fortsétter pa nésta sida.
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A-kassa Aktivitetsstod Sjukformaner Foréldraformaner Bastrygghetsformaner

Grupp Tidi- Med- Grund  Tak- | Tidi-  Grund- Tak- Sjuk  Smitt-  Risk- Karens- [Fordldra- Tillfdllig | Ekono- Ordinarie Tillaggs-
gare lems- ersdtt hojning| gare ersdtt- hdjning | penning bérar- grupps- avdrags-|penning fordldra_| miskt bostads- bostads-
regler villkor ning regler  ning penning  ers. ers. penning | histand hidrag bidrag

Inkomstkvartil 3 149 10 04 62 2,1 0,3 0,4 2,1 0,2 0,3 9,4 -3,7 6,2 -0,3 0,4 0,8
Inkomstkvartil 4 7,706 02 39 0,8 0,1 0,3 -0,4 0,1 0,1 3,6 -3,5 3,2 -0,1 0,1 0,2

Sverige 115 09 06 45 3,8 0,8 0,7 2,3 0,2 0,4 8,0 -2,8 56 0,3 0,3 0,7
Afrika och Asien 239 18 29 69 |11 40 1,5 4,9 0,2 0,5 9,5 -6,7 2,1 0,1 0,2 6,8
Ovriga lander 180 15 14 62 6,4 1,6 11 41 0,2 0,5 7,8 -4,8 3,5 0,5 0,7 1,2

Utsatt omrdde 208 16 25 60 [153 44 1,5 4,5 0,1 0,5 9,2 -3,6 2,3 0,9 1,6 58
Ej utsatt omrade 134 10 08 49 4,0 11 0,8 2,1 0,2 0,4 8,1 -3,4 5,2 0,1 0,2 1,2

Trangbodd 199 18 21 58 59 2,5 1,0 3,6 0,2 0,4 9,6 -8,4 7,2 1,0 0,7 4,9
Ej tréngbodd 130 10 08 48 4,6 11 0,9 2,1 0,2 0,5 8,0 -2,7 4,7 0,1 0,3 1,0
Sysselsatt 147 10 09 49 4,6 0,8 0,5 3,0 0,2 0,4 8,2 -3,2 50 0,5 0,4 0,7
Ej sysselsatt -250 17 34 74 |133 241 157 | -58 0,1 0,7 6,6 -16,5 3,2 -125 -A46 34,0

Lagt kontaktyrke 102 0,7 05 49 2,2 0,5 0,5 -1,5 0,1 0,1 3,2 -3,8 3,0 0,2 0,2 0,3
Medel kontaktyrke 13,7 1,0 0,8 50 4,1 0,8 0,7 1,5 0,2 0,4 8,0 -3,4 5,6 0,4 0,3 0,5
Hogt kontaktyrke 159 14 1,2 46 6,3 1,7 0,7 13,9 0,4 1,2 18,8 -4.4 8,2 0,6 0,9 2,2
Hemarbete 89 0,7 04 54 1,5 0,2 0,6 -2,1 0,0 0,1 3,6 -3,9 3,6 0,1 0,1 0,2
Ej hemarbete 153 1,1 09 46 5,2 1,2 0,7 5,1 0,3 0,6 10,8 -3,6 6,1 0,5 0,5 1,0
Utsatt bransch 224 1,6 14 49 5,7 1,0 0,5 2,1 0,1 0,4 55 -2,0 2,6 0,7 0,5 0,7
Ej utsatt bransch 11,3 08 0,7 48 3,8 0,6 0,5 33 0,2 0,5 9,2 -3,6 6,0 0,3 0,4 0,7
Tabellen fortsétter pa nésta sida.
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A-kassa Aktivitetsstod Sjukformaner Foréldraformaner Bastrygghetsformaner
Grupp Tidi- Med- Grund  Tak- | Tidi-  Grund- Tak- Sjuk  Smitt-  Risk- Karens- [Fordldra- Tillfdllig | Ekono- Ordinarie Tillaggs-
gare lems- ersdtt hojning| gare ersdtt- hdjning | penning bérar- grupps- avdrags-|penning fordldra_| miskt bostads- bostads-
regler villkor ning regler  ning penning  ers. ers. penning | histand hidrag bidrag
Storstader 142 1,3 0,9 49 3,0 0,8 0,7 2,1 0,1 0,3 6,0 -3,2 3,5 0,6 0,3 0,9
Mindre stéder 133 09 1,0 50 6,6 1,8 1,1 3,5 0,2 0,5 10,2 -3,6 6,4 -0,2 0,5 2,0
Landsbygd 144 08 1,2 52 6,4 2,1 1,0 3,7 0,3 0,6 11,4 -4,2 7,3 -0,7 -0,1 2,4
Medicinsk
riskgrupp 132 07 09 61 6,1 1,8 1,5 1,8 0,2 1,8 9,0 -2,5 2,9 -0,0 0,3 1,5
Ej medicinsk
riskgrupp 140 1,2 1,0 47 4.4 1,2 0,7 3,1 0,2 0,1 8,0 -3,7 5,5 0,2 0,3 1,4

Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) for befolkningen i &ldern 20—64 under perioden 2016-2020. A/dersgruppema avser alder ett &r efter urvalséaret. Skyddsgrad r
den genomsnittliga manatliga pandemieffekten under mars—december 2020 for respektive inkomstkalla som andel av den genomsnittliga ménatliga pandemieffekten for arbets-
inkomster. Aktivitetsstid avser summan av aktivitetsstdd, utvecklingsersattning och etableringsersattning. Se definitioner i avsnitt 2.

Kalla: Berdkningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen for Arbetslshetsforsakringen, Férsakringskassan och Socialstyrelsen.
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Tabell A 10

Arbetsinkomst, korttidsarbete och sjuklon som procentandel av
arbetsinkomstforlusten under 2020 for olika befolkningsgrupper

Arbetsinkomst Korttidsarbete (KTA) Sjukldn
Arbetsinkomst Andel som  Lon for  Korttids-  Sjuklone- Statlig
exkl. 1on for  korttids-  korttids- stod kostnader erséttning
korttidsarbete  arbetar arbete for
och sjuklon sjuklone-
kostnader
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Samtliga 200,7 4,5 68,9 60,1 31,8 49,1
Man 197,1 5,5 73,0 63,7 24,0 38,7
Kvinna 206,3 3,4 62,1 54,2 44,2 65,6
Rider 21-29 169,2 3,3 45,2 39,4 23,9 38,8
Rlder 30-54 204,0 4,9 72,6 63,4 31,4 48,5
Rlder 55-64 226,8 4,3 83,7 73,0 43,1 64,6
Hushall utan
barn 198,6 4,3 67,1 58,6 31,5 489
Ensamstéende
med barn 192,5 3,7 58,0 50,6 34,4 52,3
Sammanboende
med barn 205,2 4,9 73,4 64,0 31,9 489
Grundskola 192,2 35 67,4 58,7 24,7 40,4
Gymnasium 201,7 5,2 72,1 62,9 29,6 47,0
Hogskola 200,9 41 65,3 57,1 35,6 53,1
Inkomstkvartil 1 153,8 1,5 33,8 29,3 20,0 31,7
Inkomstkvartil 2 190,4 43 55,8 48,6 34,7 53,4
Inkomstkvartil 3 2249 5,6 83,6 73,0 41,3 62,3
Inkomstkvartil 4 208,7 6,5 81,0 70,8 21,1 43,6
Sverige 205,0 47 71,9 62,8 33,1 51,3
Afrika och Asien 183,7 33 56,1 48,7 27,6 41,7
Ovriga lander 192,5 41 64,1 55,9 28,4 441
Utsatt omrade 166,4 2,7 41,2 35,8 25,2 39,7
Ej utsatt
omréade 203,0 4,6 70,7 61,7 32,2 49,7
Trangbodd 188,2 3,6 60,0 52,2 28,2 43,6
Ej trangbodd 202,4 4,6 70,1 61,2 32,3 49,9
Sysselsatt 202,1 51 70,0 61,1 32,1 49,6
Ej sysselsatt 126,0 0,1 13,7 11,9 12,3 21,6
Lagt kontaktyrke 210,7 7,4 91,4 79,9 19,3 34,5
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Arbetsinkomst Korttidsarhete (KTA) Sjuklon
Arbetsinkomst Andel som  Lon for  Korttids-  Sjuklone- Statlig
exkl. [on for  korttids-  korttids- stod kostnader ersattning
korttidsarbete  arbetar arbete for
och sjuklon sjuklone-
kostnader
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Medel
kontaktyrke 202,0 54 68,6 60,0 33,4 52,2
Hogt
kontaktyrke 210,9 2,1 42,5 36,9 68,5 92,3
Hemarbete 209,4 6,6 87,8 76,7 21,6 37,5
Ej hemarbete 204,1 4,5 62,2 54,4 41,9 61,8
Utsatt bransch 185,7 7,8 70,8 61,5 14,9 21,6
Ej utsatt
bransch 208,1 4,5 69,2 60,5 38,9 58,2
Storstéader 190,8 53 68,3 59,5 22,5 36,8
Mindre stader 209,0 3,9 68,3 59,7 40,7 60,6
Landsbygd 2214 4,0 75,5 66,0 45,9 69,2
Medicinsk
riskgrupp 199,2 4,0 65,5 57,2 33,8 51,6
Ej medicinsk
riskgrupp 201,2 4,6 69,8 61,0 31,4 48,6

Anm.: Resultat frén regressionsmodellen i ekvation (1) dver genomsnittlig inkomst for befolkningen i
aldern 20-64 under perioden 2019-2020. Aldersgrupperna avser alder ett ar efter urvalsaret. Corona-
effekt ar den genomsnittliga manatliga pandemieffekten under mars—december 2020. Presenteras for
jamforbarhets skull som procentandel av coronaeffekten pa utbetalda arbetsinkomster. Arbetsinkomst
avser arbetsinkomst fran anstéllning. Korttidsstid ar den del av de utbetalda arbetsinkomsterna for
korttidsarbete som ersattes av staten. Sjukl/dn avser utbetald sjuklén frén arbetsgivaren till den an-
stallde under de forsta 14 sjukdagarna, den s.k. sjukloneperioden. Ersatt sjuklon avser ersattning fran
staten till foretagen for sjuklonekostnader under coronapandemin. Vi saknar information om erséttning

for hoga sjuklonekostnader fore coronapandemin. Se definitioner i avsnitt 2.

Kélla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Tillvaxtverket och Forsakrings-

kassan.
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Tabell A 11 Skyddsgrad fran olika delférmaner och coronaatgérder for olika branscher

A-kassa Aktivitetsstod Sjukformaner Foraldraformaner Bastrygghetsformaner
Grupp Tidi- Med- Grund- Tak- | Tidi- Grund-  Tak- Sjuk  Smitt-  Risk- Karens- [Foraldra- Tillfallig | Ekono- Ordinarie Tillaggs-
gare lems- ersatt- hojning gare ersatt- hojning| penning barar- grupps- avdrags-|penning fordldra_| miskt bostads- bostads-
regler villkor  ning regler  ning penning  ers. ers. penning | histand bidrag  bidrag
Handel 1,3 0,7 0,7 37 | 28 0,5 0,3 11 0,1 0,2 48 -1,9 3,1 0,2 0,2 0,4
Transport och
magasinering 225 13 0,7 50 | 3,8 0,5 0,4 47 0,1 0,6 6,0 -1,7 2,6 0,5 0,3 0,3
Hotell- och restaurang 22,4 1,6 1,5 32 |53 0,9 0,3 0,4 0,0 0,2 2,2 -1,6 1,4 0,8 0,5 0,6
Uthyrning fastighets-
service, resetjanster mm 27,4 2,0 1,5 381 9,2 1,6 0,9 2,3 0,1 0,4 6,9 -2,9 2,9 1,1 0,8 1,0
Kultur, ndje och fritid 20,5 17 19 53 | 54 11 0,7 0,5 0,1 0,4 6,9 -2,2 3,7 0,6 0,5 0,6
Jordbruk, skogsbruk
och fiske - - - - - - - - - - - - - - - -
Utvinning av mineral 1,1 0,6 0,1 33 |44 0,3 0,8 0,7 0,6 1,4 9,8 -0,5 7,8 -0,3 0,1 0,1
Tillverkning 93 04 03 36 |24 0,2 0,3 -0,4 0,1 0,2 4,7 -2,8 2,7 0,1 0,2 0,2
Forsorjning av el, gas,
varme, kyla, vatten mm 9,7 0,4 03 41 | 25 0,4 0,4 3,4 0,1 0,2 5,5 -3,2 49 0,1 0,2 0,2
Byggverksamhet 209 1,3 1,0 9,0 | 55 0,6 0,9 3,2 0,4 0,4 12,3 -8,3 12,6 0,6 0,3 0,3
Information och
kommunikation 174 15 08 87 | 22 0,3 0,6 -2,4 0,0 0,2 41 -5,0 4,6 0,4 0,2 0,2
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A-kassa Aktivitetsstod Sjukformaner Foraldraformaner Bastrygghetsformaner
Grupp Tidi- Med- Grund- Tak- | Tidi- Grund-  Tak- Sjuk  Smitt-  Risk- Karens- [Foraldra- Tillfallig | Ekono- Ordinarie Tillaggs-
gare lems- ersdtt- hdjning gare ersatt- hdjning| penning bérar- grupps- avdrags-|penning foraldra_| miskt bostads- bostads-
regler villkor  ning regler  ning penning  ers. ers. penning | histand bidrag  bidrag
Finans och forsékrings-
verksamhet 36 04 02 22 0,8 0,1 0,2 -1,7 0,0 0,1 3,1 -2,0 2,5 -0,0 0,1 0,1
Fastighetsverksamhet 9,7 09 08 54 6,9 0,9 1,3 0,1 0,2 0,3 6,9 -6,4 6,6 0,6 0,3 0,6
Juridik, ekonomi,
vetenskap, teknik 12,7 11 06 54 |27 0,3 0,5 -1,0 0,0 0,2 3,3 -2,9 4,0 0,2 0,2 0,2
Offentlig forvaltning
och forsvar 105 1,2 1,2 98 6,9 1,8 1,7 0,8 0,3 0,8 32,4 -16,4 25,8 0,8 0,9 2,0
Uthildning 12,1 11 09 51 6,9 1,3 0,6 8,3 0,4 1,2 19,5 -4.4 12,5 0,9 1,0 1,6
Vard och omsorg 8,1 0,7 0,8 3,9 5,6 1,4 0,6 18,8 0,5 1,2 21,4 -3,3 9,1 0,2 0,9 2,3
Annan service-
verksamhet 14,1 0,7 20 4,6 6,4 1,4 0,8 2,8 0,2 0,6 15,8 -3,1 6,2 0,9 0,8 1,3
Ovriga -3,8 0,0 06 25 1,5 0,3 0,1 -2,9 0,0 0,0 11 7,8 4,0 0,8 -0,8 0,2

Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) for befolkningen i &ldern 20—64 under perioden 2016—2020. Skyddsgrad &r den genomsnittliga ménatliga pandemieffekten
under mars—december 2020 for respektive inkomstkéalla som andel av den genomsnittliga ménatliga pandemieffekten for arbetsinkomster. Aktivitetsstid avser summan av aktivitets-

stdd, utvecklingsersattning och etableringsersattning. Se definitioner i avsnitt 2.

Kalla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Inspektionen for Arbetsldshetsforsakringen, Frsakringskassan och Socialstyrelsen.
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Tabell A 12 Arbetsinkomst, korttidsarbete och sjuklon som procentandel av

arbetsinkomstférlusten under 2020 for olika branscher

Arbetsinkomst Korttidsarbete (KTA)

Sjuklon

Arbetsinkomst Lon for

Korttids- Sjuklone-

Statlig

exkl. lon for korttids- stod  kostnader erséttning
korttidsarbete arbete for sjukldne-
och sjukldn kostnader

(1 (2) (3) (4) (5)
Samtliga sysselsatta med
bransch-information 201,5 69,7 60,8 31,8 491
Handel 183,3 68,3 59,6 15,0 27,8
Transport och magasinering 178,6 61,1 53,2 17,5 31,6
Hotell- och restaurang 183,8 78,0 67,7 57 9,7
Uthyrning fastighetsservice,
resetjanster m.m. 184,5 63,9 55,6 20,6 41,5
Kultur, noje och fritid 226,8 108,6 94,2 18,2 29,4
Jordbruk, skogsbruk och fiske - - - - -
Utvinning av mineral 210,7 81 7,1 102,6 146,2
Tillverkning 237,1 117,8 103,5 19,3 344
Forsérining av el, gas, vdrme,
kyla, vatten m.m. 1379 13,5 11,8 24,4 46,4
Byggverksamhet 218,7 50,6 43,9 68,1 92,0
Information och kommunikation 228,2 123,2 107,5 50 25,8
Finans och forsékrings-
verksamhet 123,2 14,0 12,1 9,2 16,8
Fastighetsverksamhet 173,2 44 4 38,5 28,7 49 4
Juridik, ekonomi, vetenskap,
teknik 206,8 97,8 85,2 9,0 17,9
Offentlig férvaltning och forsvar 342,0 5,3 4.6 236,7 332,3
Utbildning 200,2 14,3 12,4 85,9 116,7
Vard och omsorg 215,5 19,6 17,2 95,9 126,4
Annan service-verksamhet 179,5 62,2 54,2 17,3 35,6
Ovriga 105,7 0,0 0,0 5,6 4,7

Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) dver genomsnittlig inkomst for befolkningen i
aldern 20-64 under perioden 2019-2020. Coronaeffekten ar den genomsnittliga méanatliga pandemi-
effekten under mars—december 2020. Presenteras for jamforbarhets skull som procentandel av corona-
effekten péa utbetalda arbetsinkomster. Arbetsinkomst avser arbetsinkomst fran anstallning. Korttids-
stdd &r den del av utbetalda arbetsinkomster for korttidsarbete som ersattes av staten. Sjuk/dn avser
utbetald sjuklon fran arbetsgivaren till den anstallde under de forsta 14 sjukdagarna, den s.k. sjuk-
loneperioden. Ersatt sjukldn avser ersattning fran staten till foretagen for sjuklonekostnader under
coronapandemin. Vi saknar information om erséttning for hoga sjuklonekostnader fore coronapandemin.

Se definitioner i avsnitt 2.

Kélla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Tillvéxtverket och Forsakrings-

kassan.
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Bilaga 4: Analys av fOretagarinkomster

Analysen i denna rapport avser arbetsinkomster frin anstillning,
vilket dven inkluderar anstillning i eget aktiebolag. Diremot inklu-
deras inte inkomster fr@n aktiv niringsverksamhet for enskilda
niringsidkare, handels- och kommanditbolag. Eftersom dessa ar-
betsinkomster frin egenforetagande, som hir benimns féretagarin-
komster, inte rapporteras manadsvis kan vi inte inkludera dessa 1 vir
regressionsmodell, som utnyttjar ménadsvariationen i olika in-
komstkillor. Vi konstaterade i avsnitt 7.2 att avsaknaden av fére-
tagarinkomster gor att den bild som presenteras av pandemins eko-
nomiska konsekvenser, sirskilt for sysselsatta i branscher med hog
andel egenféretagare, inte dr fullstindig. For att ind4 ge en bild av
hur féretagarinkomster pdverkats och fér att underséka om véra
huvudresultat gillande pandemins konsekvenser stir sig nir hinsyn
tas ocks3 till foretagarinkomster utnyttjar vi att det finns uppgifter
om féretagarinkomster pd drsbasis under perioden 2016-2020, frin
den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS).

En jimforelse med vira huvudresultat fordrar dock att hinsyn tas
till att skattningarna av coronaeffekter pd arbetsinkomster frin an-
stillning baseras pd information frin de ménatliga arbetsgivardekla-
rationerna som inférdes 2019. Det innebir att analysperioden fér
huvudresultaten ir kortare in fér den analys vi kan gora av
foretagarinkomster som, liksom inkomstkillorna frin vilfirds-
systemet, finns for perioden 2016-2020. Vi utnyttjar dirfér att vi
dven for arbetsinkomster frin anstillning kan berikna méinatliga
medelvirden utifrin RAMS under perioden 2016-2020.

For att {3 en uppfattning om hur mycket vira slutsatser om pan-
demins konsekvenser pdverkas av att arbetsinkomster frin egenfére-
tagande inkluderas 1 analysen, och for att underséka om resultat f6r
arbetsinkomster frin anstillning ir kinsliga for att f6rlinga analys-
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perioden till 2016-2020, analyserar vi i denna bilaga hur genom-
snittliga manatliga arbetsinkomster frin anstillning och aktiv
niringsverksamhet pdverkades under pandemin.

Eftersom utfallsvariabeln (arbetsinkomster frin anstillning och
aktiv niringsverksamhet) endast varierar drsvis kan vi inte, som 1 var
huvudanalys, skatta en genomsnittseffekt under de nio minaderna
mars—december 2020 utan bara skatta den genomsnittliga effekten
under hela 2020, jimfért med tidigare &r. Vi anvinder siledes var
huvudmodell som presenterades i ekvation (1), men liter Pandemi-
variabeln anta virdet 1 under hela 2020, dnda frin januari ménad.
Resultaten tolkas dirmed som den genomsnittliga ménatliga forind-
ringen under hela 2020. Aven om vi anvinder vir minadsvisa modell
ir den ekvivalent med en regression som utférs pé drsbasis, eftersom
de genomsnittliga inkomsterna ir de samma varje minad under
samma kalenderr.

Resultaten f6r befolkningen som helhet presenteras 1 Tabell A 13.
Kolumn 1 presenterar resultaten fér arbetsinkomster frén anstill-
ning och aktiv niringsverksamhet. Andelen med inkomster 1 Panel
A minskade med 1 procentenhet eller 1,1 procent, de genomsnittliga
beloppen i Panel B minskade med 640 kronor eller 2,5 procent, och
de genomsnittliga beloppen f6r dem med positiva arbetsinkomster 1
panel C minskade med 395 kronor eller 1,3 procent. Alla dessa resul-
tat dr likartade huvudresultaten 1 Tabell 1. Att huvudresultaten ex-
kluderar arbetsinkomster frin aktiv niringsverksamhet tycks siledes
inte pdverka helhetsbilden av pandemins effekter pd arbetsinkoms-
ter, men ir naturligtvis av stor betydelse just for gruppen egen-
foretagare. Dirfér analyserar vi inte heller denna grupp separat 1
avsnitt 6.

Kolumn 2—4 i Tabell A 13 visar skattningarna separat for olika
typer av arbetsinkomster: arbetsinkomster frén anstillning (ej 1 eget
aktiebolag) 1 kolumn 2, arbetsinkomster frin anstillning som en-
skild niringsidkare eller handels- och kommanditbolag i kolumn 3,
och arbetsinkomster frin anstillning i eget aktiebolag 1 kolumn 4.
Nigot ovintat visar resultaten att arbetsinkomster frin féretagande
gdr 1 motsatt riktning mot resultaten foér arbetsinkomster frin
anstillning, med en 6kande inkomst frdn féretagande under 2020
jaimfort med tidigare ir. Okningen ir stérre for arbetsinkomster frin
aktiv niringsverksamhet 1 kolumn 3 4n frdn anstillning i eget aktie-
bolag i kolumn 4. Av panel A framgir att andelen personer i befolk-
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ningen som helhet som har positiva féretagarinkomster frin egen-
foretagande forindras endast marginellt, med knappt 2 procent for
egenforetagande 1 enskild firma, handels- och kommanditbolag och
knappt en procent f6r egenféretagande i aktiebolag. De genomsnitt-
liga minatliga inkomstbeloppen, som redovisas 1 panel B, ckar mest
for foretagarinkomster frin egenféretagande i1 enskild firma, han-
dels- och kommanditbolag (drygt 9 procent) och betydligt mindre
for foretagarinkomster frin egenféretagande 1 aktiebolag (drygt
1 procent). P4 den intensiva marginalen, 1 panel C, framgér att belop-
pen for dem som fir arbetsinkomster frin foretagande 6kade med
drygt 7 procent f6r anstillda i enskild firma, handels- och komman-
ditbolag och var i princip oférindrade for anstillda 1 eget aktiebolag.

Att foretagarinkomster frén egenféretagande 1 kolumn 3 och 4
okar bor inte nodvindigtvis tolkas som att egenforetagare dr vinnare
under pandemin. Egenféretagare kan ta ut ersittning dels som [6n,
dels 1 form av vinstuttag. Vinstuttag registreras som kapitalinkomst
och ingdr inte 1 analysen. Dessutom kan féretags ackumulation av
dverskott ses som en inkomst, men den kan per definition inte
observeras 1 data forrin den realiseras i form av utdelning eller 16n.
Att egenforetagarnas foretagarinkomster har 6kat under pandemin
skulle kunna bero pi de coronastéd som inférts, som 1 vissa fall ir
knutna just till arbetsinkomster. Coronadtgirderna och det befint-
liga vilfirdssystemet kan bida ha gett incitament till egenféretagarna
att skifta sin inkomst frin vinster till arbetsinkomster under pan-
demin. De olika stéddtgirderna, men ocksd utvecklingen av arbets-
marknaden under pandemin, kan ocksd ha pdverkat andelen som
fortsitter att vara egenféretagare. Avsaknaden av stora effekter pd
andelen personer med positiva arbetsinkomster frin egenfére-
tagande skulle dock kunna tyda pd att denna marginal inte pdverkats
s& mycket. En viktig friga for framtiden ir hur egenféretagarna
paverkades som helhet under pandemin. For att besvara den krivs
ytterligare information och analys som ligger utanfér ramen for
denna rapport.

Slutligen presenteras i kolumn 5 i Tabell A 13 resultaten for en
utfallsvariabel som motsvarar den i huvudanalysen, totala arbets-
inkomster frdn anstillning (inkl. anstillning i eget aktiebolag), men
for heldret 2020 och med en lingre analysperiod som baseras pd
genomsnittsinkomsterna 2016-2020 jimfért med huvudanalysen.
Storleksordningen pi coronaeffekten ir mycket lik den vi sdg i
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huvudanalysen, med en genomsnittlig minskning av andelen per-
soner med arbetsinkomster frin anstillning pd cirka 1 procent i
panel A och en genomsnittlig minskning av arbetsinkomsterna pd
687 kronor (2,7 procent) i panel B, att jimféra med 683 kronor
(2,7 procent) frin huvudanalysen. Det ir betryggande att en lingre
analysperiod inte visentligen forindrar vdra resultat. Vi har ocks3
skattat effekterna per bransch enligt den uppdelning som presente-
rades 1 avsnitt 7.2 och sikerstillt att den &vergripande bilden som
gavs dir inte forindras av att arbetsinkomster frin anstillning som
enskild niringsidkare, handels- och kommanditbolag, inkluderas.
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Tabell A 13 Coronaeffekter pa arbetsinkomst och féretagarinkomster
baserade pa data frain RAMS

Totala Arbets- Arbets- Arbets- Arbets-
arbets- inkomster  inkomster for inkomster  inkomster fran
inkomster fran enskild fran anstéllning
(2+3+4) anstillning  néringsidkare, anstallning i (2+4)
utan eget handels- och eget
foretag kommandit-  aktiebolag
holag
(1) (2) (3) (4) ()
Panel A. procentandel av befolkningen med positiva inkomster fran inkomstkéllan
Coronaeffekt -0,973 -1,041 0,0816 0,0256 -1,012
(0,012) (0,013) (0,006) (0,005) (0,012)
Medelvérde 86,2 81,7 42 3,6 84,4
Forandring (%) -11 -1,3 1,9 0,7 -1,2
Individer 6 195625 6 195625 6 195625 6 195625 6 195625

Observationer 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830
Panel B. Genomsnittligt belopp i kronor for befolkningen som helhet

Coronaeffekt -639,4 —699,8 48,01 12,40 —687,4
(6,544) (6,470) (1,361) (2,043) (6,459)
Medelvérde 26 079 24 445 510,3 1123,9 25 569
Férandring (%) -2,5 -2,9 9,4 11 -2,1
Individer 6195625 6195625 6195625 6195625 6195625

Observationer 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830 408 503 830
Panel C. Genomsnittligt belopp i kronor for dem med positiva inkomster fran inkomstkallan

Coronaeffekt -394,8 —468,7 918,4 45,51 —4479
(8,046) (8,356) (32,619) (48,665) (8,149)
Medelvarde 30 242 29913 12 070 31077 30 280
Forandring (%) -1,3 -16 7,6 0,1 -15
Individer 5592 769 5403 379 429 668 305 246 5507 175

Observationer 351 214779 332248376 18427645 14 847877 343 409 905

Anm.: Resultat fran regressionsmodellen i ekvation (1) dver genomsnittlig inkomst for befolkningen i
aldern 20—64 under perioden 2016—2020. Coronaeffekten ar den genomsnittliga manatliga
pandemieffekten under januari—december 2020.

Kalla: Berakningar inom SU:s covid-19-program med data fran SCB, Tillvaxtverket och
Forsakringskassan.
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