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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en behovsprovad
arbetskraftsinvandring (Ju 2022:11)

Beslut vid regeringssammantride den 16 februari 2023

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 kommittédirektiv om en
behovsprévad arbetskraftsinvandring (dir. 2022:90). Enligt direktiven ska
utredaren bl.a. analysera och ta stillning till hur ett nytt och effektivt system
tor arbetsmarknadsprovning vid arbetskraftsinvandring kan utformas, hur
Migrationsverkets certifieringssystem ska forhalla sig till det nya systemet
med arbetsmarknadsprovning samt vilka kategorier av utlindsk arbetskraft
som bor omfattas av det nya systemet for arbetsmarknadsprévning, om det
bér inféras nagra undantag och hur de i sadana fall bor utformas. Inom
ramen for uppdraget om arbetsmarknadsprévning ingar ocksa som ett
deluppdrag att analysera och ta stillning till om utlinningar som ska arbeta 1
Sverige men ir anstallda utomlands bor omfattas av samma forutsattningar
tor arbetstillstind som 6vriga arbetskraftsinvandrare eller om sarskilda regler
bor inféras. Enligt direktiven ska hela uppdraget redovisas senast den 31 juli
2023. Uppdraget andras nu pd sa satt att utredaren inte ska fullfélja
uppdraget att foresla ett nytt och effektivt system f6r arbetsmarknads-
provning, med angransande fragor. Deluppdraget om utlinningar som ska
arbeta 1 Sverige men ir anstillda utomlands ska dock fortfarande fullf6ljas.

Utredaren ska i stillet ta fram forslag pa atgiarder som skirper villkoren for
arbetskraftsinvandringen, bl.a. genom att foresla regleringar som innebir att
det ska krivas en heltickande sjukférsakring avseende hilso- och sjukvird
och en viss l6neniva for att beviljas arbetstillstind, men med maijlighet att



toreskriva om ett ligre lIonekrav for enskilda yrkesgrupper samt att vissa
yrkesgrupper ska kunna exkluderas fran méjligheten att beviljas
arbetstillstand. Utredaren ska ocksa foresla atgirder som fraimjar den
hégkvalificerade arbetskraftsinvandringen. Forslagen ska utformas pa ett sitt
som sa langt som moijligt férenklar handliggningen, minimerar den
administrativa bordan for arbetsgivare och mojliggor korta
handliggningstider. Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet i sin
helhet redovisas senast den 31 januari 2024.

Uppdraget att skarpa villkoren for arbetskraftsinvandring

Sverige ska virna och forbittra reglerna for den kvalificerade och
hégkvalificerade arbetskraftsinvandringen. For savil seriGsa foretag som
arbetstagare dr det viktigt att kriminalitet och fusk som ar kopplat till
arbetskraftsinvandring bekdmpas med full kraft. I Tid6avtalet, som ér ett
avtal mellan Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och
Sverigedemokraterna, anges ett flertal atgarder for att skirpa villkoren f6r
arbetskraftsinvandring. Som ett led i att genomf&ra dessa delar av
Tidoavtalet behéver utredningens nuvarande uppdrag andras.

En viss I6neniva som utgangspunkt for arbetstillstand

For att ett arbetstillstaind ska kunna beviljas en arbetskraftsinvandrare maste
enligt géllande ritt savil forsorjningskravet som Gvriga villkor i 6 kap. 2 §
forsta stycket utlinningslagen (2005:710), forkortad UtlL, vara uppfyllda.
Forsorjningskravet innebar for nirvarande att inkomsten maste vara av
sadan storlek att personen inte behover forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) for att ticka sina kostnader for bl.a. boende och
uppehille (prop. 2007/08:147 s. 59). Enligt MigrationsGverdomstolen
innebir forsorjningskravet ocksa att inkomsten som huvudregel maste uppga
till ett visst schablonmassigt bestimt belopp (MIG 2015:11 och MIG
2018:12). Migrationsverket har berdknat att l6nen, oavsett
sysselsittningsgrad, som ldgst maste uppga till 13 000 kronor per manad.
Detta torsorjningskrav giller alla tillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
UtlL.

Den 30 november 2022 antog riksdagen forslaget i propositionen Ett hojt
forsotjningskrav for arbetskraftsinvandrare (prop. 2021/22:284, bet.
2022/23:8U9, rskr. 2022/23:42). I propositionen foreslas att en
arbetskraftsinvandrare genom sin anstallning — i stillet f6r att kunna férsorja
sig — ska uppna en god f6rsorjning f6r att kunna beviljas ett arbetstillstand.
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Vad som nirmare avses med en god forsorjning kommer att regleras pa
forordningsniva, men klart dr att férindringen avser att hoja
torsorjningsnivan jamfort med i dag. Forfattningsiandringarna ska trada i
kraft den dag som regeringen bestimmer. Aven detta férsétjningskrav
kommer att gilla samtliga tillstind enligt 6 kap. 2 § fOrsta stycket UtlL.

Enligt regeringen behéver reglerna emellertid forindras ytterligare. Sverige ar
1 forsta hand 1 behov av kvalificerad och hogkvalificerad arbetskraft men har
trots det en omfattande arbetskraftsinvandring till yrken dér kraven pa
utbildning och yrkeserfarenhet ir liga samt till yrken dir l6nerna dr laga. I
manga fall handlar det om arbeten som bor kunna utféras av personer som
redan bor i Sverige. Det férekommer ocksa omfattande problem med
missbruk av regelverket, sirskilt inom lagkvalificerade yrken. Ett krav pa en
hégre 16neniva kan minska arbetskraftsinvandringen inom lagkvalificerade
yrken samtidigt som det kan innebdra att den arbetskraft som redan finns i
Sveriges bittre kan tas tillvara. En sadan ordning kan ocksa bidra till farre
ans6kningar vilket kan leda till snabbare handliggningstider for de
arbetskraftsinvandrare som uppfyller kraven och dirmed férenkla
kompetensforsorjningen for arbetsgivare som har behov av att anstalla
kvalificerad arbetskraft fran ett tredjeland. Utgangspunkten fér uppdraget
bor dirfor i enlighet med TidGavtalet vara att arbetstillstand enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket UtlL endast ska kunna beviljas om det arbete till vilket
arbetskraftsinvandring sker i normalfallet har en 16neniva motsvarande
medianlonen, dven om den exakta nivan blir en fraga f6r utredaren att ta
stallning till. Det ar viktigt att I16nekravet utformas sa att det kan f6lja
loneutvecklingen 6ver tid.

Ett 16nekrav finns redan i géllande ritt. For att beviljas ett uppehalls- och
arbetstillstand for hogkvalificerad anstillning (EU-blakort) krivs bl.a. att
l6nen ar minst en och en halv ganger den genomsnittliga bruttoarslonen i
Sverige (I6netroskeln), se 6 a kap. 1 § UtlL. Utover ett nytt Ionekrav ska
fortsatt gilla att 16nen, forsakringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte
ska vara simre 4n de villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen (6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL).

Det kan dock finnas situationer nir den arbetskraft som redan finns i Sverige
inte ricker till f6r att fylla behoven inom yrken dir l6nen ar ligre dn det
fastslagna l6nekravet. Det kan rora sig om yrken inom vilka det krdvs
sarskild kompetens, erfarenhet eller skicklighet. Det 4r i dessa fall nodvindigt
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att mojlige6ra undantag fran den l6neniva som ska gilla generellt for att inte
riskera kompetensbrist. Det kan dven aktualiseras inom exempelvis yrken
som ir sisongsbundna. I uppdraget ingar dirfor att foresla hur ett ligre
l6nekrav for enskilda yrkesgrupper kan utformas. Ett alternativ skulle kunna
vara att utforma det ligre 16nekravet som ett forsérjningskrav. Enligt
Tidoavtalet dr det regeringen som ska kunna foreskriva om ett ligre I6nekrav
tor vissa yrkesgrupper. Ett sadant forslag ska dirfér limnas. Forslaget kan
innebira en ordning dir t.ex. relevanta myndigheter, arbetsmarknadens
parter eller andra aktorer tar fram ett beslutsunderlag om vilka behov pa
arbetsmarknaden som inte kan fyllas av arbetskraft i Sverige. Aven savil
l6nespannet inom en och samma yrkesgrupp som regionala skillnader 1
efterfragan och utbud av arbetskraft beh6ver beaktas.

Det nya lonekravet ska analyseras 1 forhéllande till den svenska
arbetsmarknadsmodellen inom vilken arbetsmarknadens parter ansvarar for
l6nebildningen. Vidare bor 16nekravet under en 6vergangsperiod om 12
manader fran de nya reglernas ikrafttridande inte gilla f6r
torlingningsansdkningar av arbetstillstind som beviljats enligt tidigare regler.
Under arbetet bor information inhamtas om hur liknande system fungerar i
nagra andra linder som dr jimférbara med Sverige. Alternativa l6sningar bor
overvigas och for- eller nackdelar med dessa l6sningar i férhallande till de
forslag som utredningen limnar ska redovisas.

Dirutéver ska utredaren ta stillning till om vissa kategorier av utlindsk
arbetskraft helt bor undantas fran ett nytt Ionekrav eller alltid omfattas av ett
lagre l6nekrav, ett forsorjningskrav eller vad som annars bor gilla. Det kan
t.ex. handla om personer som ska arbeta i Sverige under en begransad tid
och som omfattas av handelsavtal eller andra internationella avtal.

Utredaren ska darfor

* analysera och ta stillning till hur ett regelverk kan utformas som utgar
fran att arbetstillstaind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL i normalfallet
endast kan beviljas om utlinningen erbjuds en viss l6neniva,

e analysera och ta stillning till hur ett lagre 16nekrav f6r enskilda
yrkesgrupper kan utformas, vilka yrkesgrupper som bor omfattas och
hur urvalet av dessa yrkesgrupper kan dndras 6ver tid,



e analysera och ta stillning till om vissa kategorier av utlindsk arbetskraft
helt bor undantas fran ett nytt I16nekrav eller vad som annars bor gilla,
med hinsyn till Sveriges internationella ataganden, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Vissa yrkesgrupper bor kunna exkluderas fran mojligheten att beviljas
arbetstillstand

Under senare ar har allt fler problem uppdagats och flera rapporter kartlagt
ett missbruk av systemet med arbetskraftsinvandring, exempelvis kopplat till
personer som har arbetstillstind for att arbeta som personliga assistenter.
Savil migration pa oriktiga grunder som exploatering och minniskohandel
har identifierats kopplat till assistansbranschen. Nationellt
underrittelsecentrum har patalat att kombinationen av en
rittighetslagstiftning inom assistansersittning och en generdst utformad
arbetskraftsinvandringslagstiftning innebdr att staten blir méjliggorare f6r
systematiska brottsuppligg (Strategisk rapport om hur personlig assistans
och arbetstillstind otillb6rligt och systematiskt utnyttjas av organiserad
brottslighet, den 23 september 2020). Arbetskraftsinvandringen av
personliga assistenter dr alltsa 1 stor utstrickning férenad med missbruk, fusk
och kriminalitet, men det saknas méjligheter att foreskriva att den
yrkesgruppen ska exkluderas fran mojligheten att beviljas arbetstillstand. I
betinkandet Ett forbattrat system mot arbetskraftsexploatering m.m. (SOU
2021:88 s. 154 och 155) framkommer ocksa att missbruk av systemet med
arbetskraftsinvandring rapporteras inom flera olika branscher, nagra exempel
ar bygg, stid, handbilstvitt, restaurang, skonhet och bilverkstider.

I enlighet med Tidoavtalet bor det 6vervigas hur en ordning kan utformas
som innebar att regeringen kan foreskriva att vissa yrkesgrupper exkluderas
fran mojligheten att beviljas arbetstillstand. Det kan t.ex. handla om
personliga assistenter och andra yrkesgrupper dir missbruk av systemet med
arbetskraftsinvandring dr omfattande. I uppdraget ingar ocksa att analysera
och ta stillning till hur urvalet av yrkesgrupper kan dndras 6ver tid. Hiansyn
bor tas till Sveriges internationella ataganden i exempelvis handelsavtal.
Utredaren far dven foresla andra effektiva atgirder for att motverka
missbruk av systemet med arbetskraftsinvandring. Det kan exempelvis
handla om en skyldighet f6r arbetsgivare att till Migrationsverket anmala
anstallningar som avslutats eller aldrig tilltritts.

Utredaren ska darfor



e foresld hur ett regelverk kan utformas som innebir att vissa
yrkesgrupper kan exkluderas fran mojligheten att beviljas arbetstillstand,

e analysera och ta stillning till vilka yrkesgrupper som inledningsvis bor
omfattas av en sadan exkludering och hur urvalet av dessa yrkesgrupper
kan andras over tid, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Heltackande sjukforsakring

Moijligheten att som enskild fa tillgang till svensk hilso- och sjukvard utgar
ifran att man ar bosatt i Sverige (se 8 kap. 1 § halso- och sjukvirdslagen
[2017:30]). Tolkningen av bosattningsbegreppet utgar i praktiken fran
tfolkbokforingslagen (1991:481). Motsvarande bestimmelser om tandvard
finns i tandvardslagen (se 5 § tandvardslagen [1985:125]). Tillgangen till
tandvard samt hilso- och sjukvard ir alltsa inte nagot som automatiskt
tillhandahalls i samband med eller endast som en foljd av arbete som utfors i

Sverige.

Om ett arbetstillstaind beviljas for en kortare tid, 1 regel kortare tid dn ett ar,
kan det alltsa forekomma att utlinningen inte kommer att anses vara bosatt 1
Sverige och dirmed inte ha tillgang till full hilso- och sjukvard. I enlighet
med Tid6avtalet bor det dirfér 6vervigas hur ett regelverk kan utformas
som innebar att arbetstillstind endast kan beviljas en utlinning som har
ordnat en heltickande sjukforsikring for den forsta tillstandstiden. Dirtill
avser regeringen att, i enlighet med Tido6avtalet, aterkomma med f6rslag vad
avser kvalificering till valfirden varfor den forsta tillstindstiden pa sikt kan
komma att bli lingre. Uttrycket heltickande sjukforsikring forekommer
redan pa flera andra stillen i utlinningslagen och bor darfér ha samma
innebord 1 detta sammanhang (jfr bl.a. 5 kap. 9 §, 6 akap. 1§, 6 b kap. 1 §
och 6 c kap. 2 §). Regionernas kostnader for varden ska ersittas av
utlinningens heltickande sjukvardsforsakring eller av utlinningen sjalv.

Utredaren ska darfor

e fOresld ett regelverk som innebir att arbetstillstind endast kan beviljas
en utlinning som har ordnat en heltickande sjukforsikring for den
forsta tillstandstiden, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.



Ett hojt forsorjningskrav for tillstand for foretagsintern forflyttning och tillstand
fér sasongsarbete

En forutsittning for att beviljas savil ett uppehalls- och arbetstillstind f6r
toretagsintern forflyttning av personal (ICT-tillstaind) som ett ICT-tillstand
tor rorlighet f6r lingre vistelse ar att utlinningen kan forsorja sig (6 b kap. 1
och 2 §{§ UtlL). Detsamma giller i fraga om ett tillstind for sisongsarbete

(6 c kap. 2 § UtlL)). Vid genomférandet av de bada bakomliggande EU-
direktiven i svensk ritt anfordes i forarbetena att ett motsvarande krav som
deti 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL bor inféras dven f6r den som anséker om
dessa tillstind och att bestimmelserna bor utformas pa samma sitt. For
riktlinjer nar det galler nivan pa forsérjningskravet for dessa tillstand
hinvisades dirfor till tillimpningen av de allminna reglerna om
arbetstillstand (prop. 2017/18:34 s. 48 och prop. 2017/18:108 s. 37). Det
innebir alltsa att det for nirvarande krivs att lonen som ligst maste uppga
till 13 000 kronor per manad. Regeringen anser att dven dessa utlinningars
stillning pa arbetsmarknaden bor stirkas och att konkurrens med laga l6ner
maste motverkas. Forsorjningskravet for tillstaind enligt 6 b kap. och 6 ¢ kap.
UtIL far dock inte vara sa hogt att forenligheten med respektive
bakomliggande EU-direktiv riskerar att asidosittas. Det innebar att kravet pa
l6neniva for tillstand enligt 6 b kap. och 6 ¢ kap. UtlLL maste 6vervigas i
sarskild ordning.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till hur f6rsérjningskravet for tillstind enligt
6 b kap. och 6 c kap. UtlL bor héjas, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att framja hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

Regeringen 4r man om att sarskilt frimja den hogkvalificerade
arbetskraftsinvandringen till Sverige. Genom att minska den lagkvalificerade
arbetskraftsinvandringen ges moijligheter for att skapa ett enklare och
snabbare system for den hégkvalificerade arbetskraftsinvandringen. Bland
annat skulle da de omfattande resurser som i dag liggs pa att kontrollera
ansokningar inom lagkvalificerade branscher dir stora problem med
missbruk dr vanligt férekommande i stillet kunna liggas pa ansokningar fran
hégkvalificerad arbetskraft. I gillande ritt finns det redan ett regelverk som
tar sikte pa hogkvalificerade anstillningar (6 a kap. Utll. om EU-blakort). En
utredare har fitt i uppdrag att féresla hur Europaparlamentets och radets



direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning
och om upphivande av ridets direktiv 2009/50/EG, kallat 2021 irs
blakortsdirektiv, ska genomféras i svensk ritt. Uppdraget innefattar bl.a. att
ta stallning till vilka férfattningsdndringar som krivs och de valméjligheter
som 2021 ars blakortsdirektiv erbjuder. Uppdraget ska redovisas senast den
16 mars 2023 (Ju 2022:C).

Migrationsverket har i regleringsbrevet f6r 2023 fatt i uppdrag att frimja
hégkvalificerad arbetskraftinvandring till Sverige. Det bor Gvervigas vad
som darutover kan goras for att attrahera och behalla hogkvalificerade
arbetskraftsinvandrare. Forslagen bor 1 forsta hand avse ytterligare atgirder
utéver redovisningen av uppdraget Ju 2022:C, som inom ramen for 2021 ars
blakortsdirektiv gor regelverket om EU-blakort i svensk ritt sa enkelt och
attraktivt som méjligt, men dven andra forslag far limnas. Det kan t.ex.
handla om kortare handlaggningstider och forenklade tillstandsprocesser,
savil vid forstagangs- och forlingningsansékningar som vid byte av tjanst
eller arbetsgivare. Det kan dven handla om atgirder som frimjar samverkan
mellan myndigheter och sakerstiller att regelverken inte skapar onédiga
hinder avseende den hogkvalificerade arbetskraft som Sverige dr i behov av.
En annan étgird som skulle kunna frigora resurser fran Migrationsverket och
bidra till kortare handliaggningstider ir att 6verviga om
arbetskraftsinvandrare som provanstills enligt 6 § lagen (1982:80) om
anstallningsskydd bor beviljas en lingre tillstindstid 4n sex manader.
Utredaren bor ocksa ta del av hur nagra relevanta linder arbetar med att
tramja kvalificerad arbetskraftsinvandring for att bidra till att de férslag som
limnas blir internationellt konkurrenskraftiga.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till dtgérder som fraimjar den hogkvalificerade
arbetskraftsinvandringen, och
* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredningen ska inte ligga forslag som inskrinker Migrationsverkets
mojlighet enligt gillande ritt att avsta fran att dterkalla ett tidsbegrinsat
uppehillstillstand for en arbetskraftsinvandrare pa grund av att arbetsgivaren
utan uppsit begatt mindre eller obetydliga fel i fragan om villkoren for



arbetstillstind, aven om felet uppticks efter det att tillstandstiden 16pt ut
eller om Migrationsverket uppmirksammat det. Utredaren ska inte lingre
undersoka och beskriva hur arbetsmarknadsprévningen édr utformad i nagra

andra linder som ir jimférbara med Sverige.

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den 31
januari 2024.

(Justitiedepartementet)



